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Forord

Denna handbok é&r ett komplement till Socialstyrelsens allménna rad om soci-
alndmndens ansvar vid behov av ny vardnadshavare (SOSFS 2006:20). Syftet
med handboken ér att ge vigledning vid socialtjanstens utredningar nér barn star
utan vardnadshavare eller av andra skél behdver en ny vardnadshavare. I hand-
boken beskrivs ocksé innebdrden av att vara sirskilt forordnad vardnadshavare
och vilka effekter dessa vardnadsbeslut far for de inblandade personerna.

Handboken bygger pa lagstiftning, forarbeten, réttsfall, JO-uttalanden
och Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad.

Socialstyrelsens foreskrifter och allmédnna rdd (SOSFS 2006:5) om do-
kumentation vid handldggning av drenden och genomforande av insatser
enligt SoL, LVU, LVM och LSS, giller i verksamhet som bedrivs enligt
den rubricerade lagstiftningen. Dessa foreskrifter och allménna rad ar allt-
sé inte direkt tillimpliga vid socialtjdnstens utredningar inom det familje-
rattsliga omradet. Det finns emellertid ingenting som hindrar att man dnda
hamtar vigledning ur denna forfattning vid utredningar som géller barns
behov av ny virdnadshavare.

Med utredning avses all den verksamhet som syftar till att géra det mdj-
ligt for nimnden att fatta beslut i ett &rende. Ordet utredning anvénds ocksa
ofta som ett ssammanfattande begrepp pa den skriftliga sammanstillningen
av materialet som finns i ett &rende och som ligger till grund for beslutsfatt-
andet. I denna handbok anvénds ordet utredning i bada betydelserna.

Socialstyrelsen har i augusti gett ut allminna rdd (SOSFS 2006:12) om
handlaggning och dokumentation av drenden som ror barn och unga. I dessa
allménna rad hénvisas till det system som utarbetats inom ramen for Soci-
alstyrelsens projekt Barns behov i centrum (BBIC), som ett strukturerat satt
att hdmta in uppgifter till barnavardsutredningar. Detta system har emellertid
inte anvénts och utvérderats inom det familjerdttsliga omradet. Nagon hén-
visning till BBIC gors dérfor inte i SOSFS (2006:20) eller i denna handbok.

Handboken har utarbetats av Kristina Widgren, specialsakkunnig i ritts-
fragor.

Socialstyrelsens vetenskapliga rdd professor Anders Broberg har utarbe-
tat en kunskapsoversikt om anknytningsteoretiska aspekter pa fragan om
ny vardnadshavare, som bildggs handboken.

Kjell Asplund Asa Bérjesson
Generaldirektor Avdelningschef
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Historik

Ar 1982 beslutades om utdkade mojligheter att flytta dver vardnaden till
andra dn fordldrarna. Genom en ny bestimmelse blev det da mojligt att i
vissa undantagsfall kunna flytta 6ver vardnaden till familjehemsforaldrar
hos vilka barnet har “rotat sig”, &ven om fordldrarna inte i och for sig ar
oldmpliga som véardnadshavare. Samtidigt dndrades bestimmelsen om att
kunna franta en oldmplig fordlder vardnaden sa att det kom att krévas att
bristerna i omsorgen om barnet skulle medfora en bestaende fara for bar-
nets hélsa eller utveckling.!

Efter lagéndringen radde det oklarhet hos socialnimnderna om famil-
jehemsforéldrarnas mdjligheter till fortsatt ersittning ndr vardnaden om
ett placerat barn hade dverflyttats till dem. Socialstyrelsen uttalade i ett
Meddelandeblad? att det far anses ligga i socialndimndens ansvar att ge
ekonomiska forutsittningar for att familjehemsforéldrarna ska kunna fort-
sétta sitt tidigare uppdrag och ansag darfor att nimnden hade skyldighet att
fortsdtta betala ut savél arvode som omkostnadsersittning sa linge barnets
behov inte kunde tillgodoses utan dessa insatser. I beslut 1986-03-033 kon-
staterade JO att det fanns en tveksamhet i frigan hos manga socialndmnder
och ansédg darfor att fragan borde bli foremal for fortsatta overviganden
frén statsmakternas sida.

Fragan om 6verflyttning av vardnaden till familjehemsforéldrar togs ocksa
upp 1 forarbetena till en ny LVU. I de fall d@ man redan frén borjan kunde
forutse en langvarig placering, ansag man att forutsittningar bor skapas
for att barnet ska kunna véxa upp under trygga och stabila forhallanden.
Detta torde i vissa ldgen lampligen kunna ske genom att socialndmnden tar
initiativ till att vardnaden flyttas 6ver till familjehemsforéldrarna. Ocksa i
fall dir barnet efter en langvarig placering har rotat sig i familjehemmet
bor socialndmnden, enligt propositionen, i hdgre grad dn vad som uppen-
barligen hade forekommit, aktualisera en vardnadsdverflyttning.*

Négra ar senare (1994) renodlades virdnads- och formynderskapsbegrep-
pen. D& infordes dndrade regler som innebér att vardnaden ska anfortros
at en eller tva sérskilt forordnade vardnadshavare, om inte nagon av ett

1 Prop. 1981/82:168

2 29/87

3 Dnr 1639-1985, 1640-1985 och 1641-1985
4 Prop. 1989/90:28 s. 94
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barns fordldrar kan vara vardnadshavare. De sdrskilt forordnade vardnads-
havarna ska ocksa diarigenom bli formyndare for barnet, om inte séarskilda
skél talar mot det.’

I betdnkandet om ny socialtjanstlags redovisades en av Socialstyrelsen
genomford enkit till kommunerna, som visar att socialnimnderna kidnner
en viss tveksamhet nér det géller att ta initiativ till vardnadsoverflyttningar.
Det som utgjorde hindret i detta sammanhang hade frémst att gora med
osékerheten om den framtida ekonomiska erséttningen till familjehemmet
och ocksa vilket stod socialndmnden kan komma att ge efter en vardnads-
overflyttning. Lagregler infordes darfor (1998) som innebér att den kom-
mun som har tagit initiativ till dverflyttning av vardnaden om ett barn till
familjehemsforildrarna ska kunna fortsitta att betala skélig erséttning till
dem for varden av barnet. Samtidigt utékades det ansvar socialndmnden
i vistelsekommunen har i sin omsorg om barn och ungdom till att bl.a.
omfatta det sirskilda behov av stod och hjilp som kan finnas hos forédldrar
eller sdrskilt forordnade vardnadshavare efter en vardnadsoverflyttning.’

Socialstyrelsen har ocksa vid ett senare tillfélle, pa uppdrag av LVU-ut-
redningen, undersokt hur socialtjansten anvénder sig av mojligheten att flytta
over vardnaden till familjehemsforéildrarna.t Undersdkningen visar att dver-
flyttning av vardnaden anvénds alltfor sillan enligt regeringens uppfattning
och i de fa fall mojligheten anvénds dr det snarare ett sitt att bekrifta en
radande situation. Som skal till att socialtjénsten i sa hog grad tvekar infor
overflyttning av vardnaden angavs en radsla for att kontakten mellan barnet
och fordldrarna skulle upphéra, en ovilja att doma ut fordldern som vard-
nadshavare och en avsaknad av kunskap om hur man ska arbeta med vard-
nadsoverflyttningar. En ny bestimmelse infordes déarfor i lagstiftningen. Nar
ett barn varit placerat i samma familjehem i tre ar ska socialndmnden enligt
denna bestimmelse sarskilt dverviga om det &r uppenbart bést for barnet att
det radande forhallandet far bestd och om det finns skil att ansoka om dver-
flyttning av véardnaden till familjehemsforildrarna.’

Ar 2005 infordes en bestimmelse i fordldrabalken, enligt vilken sérskilt
forordnad vardnadshavare kan utses for ett barn vars forédldrar dr varaktigt
forhindrade att utdva vardnaden om barnet. Bestimmelsen har tillkommit
for att gora det mojligt att utse en eller tva sérskilda vardnadshavare for de

5 Prop. 1993/94:251

6 SOU 1994:139 s. 442
7 Prop. 1996/97:124

8 SOU 2000:77

9 Prop. 2002/03:53 s. 85
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ensamkommande barn som far uppehallstillstaind hér i landet. Om dessa
barn har en forélder i livet 4r denne som regel forhindrad att praktiskt utdva
vardnaden om barnet i Sverige. Denna grund for att kunna utse sdrskilt
forordnade vardnadshavare &r ocksa tillimplig pé rent svenska forhallan-
den.'o Att utse sérskilt forordnad vardnadshavare vid fordlders varaktiga
forhinder fanns ocksa som sjélvstindig grund i dldre lagstiftning, men togs
bort ar 1976 1 samband med reformen om gemensam vérdnad for ogifta
och franskilda fordldrar. D4 uttalades i forarbetena att det forhéllandet att
nagon for en lingre tid dr forhindrad att delta i vrdnaden i vissa fall torde
kunna anses som grov forsummelse vid vardnadens utdvande och pé det
sittet aberopas som grund for att bli frantagen vardnaden.!"

10" Prop. 2004/05:136
11 Prop. 1975/76:170 s. 181
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1. Foralder som vardnadshavare

Socialstyrelsen har gett ut allmanna rad (SOSFS 2003:14) om socialndmn-
dens handlidggning av vissa fragor om vardnad, boende och umgénge och
en kompletterande handbok i syfte att ge socialtjdnsten vigledning i arbe-
tet med samarbetssamtal, avtal och utredningar inom detta familjerattsliga
omrade. For mer ingdende beskrivning av fragor om forildrar som vard-
nadshavare hinvisas till nimnda publikationer.

Vardnadshavare
Gifta fordldrar

Barn har fran fodelsen béda sina fordldrar som vardnadshavare om dessa ér
gifta med varandra. Gifter sig foréldrarna efter barnets fodelse har de ge-
mensam vardnad fran den tidpunkten. Detta forutsétter dock att inte domsto-

len dessforinnan har anfortrott vardnaden at en eller tva sarskilt forordnade
vardnadshavare (6 kap. 3 § FB).

Ogift moder
Modern &r ensam vardnadshavare om hon dr ogift nér barnet fods (6 kap.
3 § FB).

Fordlder under 18 ar

Aven en forilder som inte har fyllt 18 &r kan vara virdnadshavare for sitt
barn. Diaremot kan en underarig forédlder inte vara formyndare for barnet.

Skilda fordldrar

Forildrar fortsitter att ha gemensam vardnad om sitt barn &ven efter en dkten-
skapsskillnad. Detta forutsitter dock att inte en av fordldrarna vill upplosa den
gemensamma véardnaden i samband med skilsméissan och domstolen finner
detta bast for barnet. Vid bedomningen av om vardnaden ska vara gemensam
eller anfortros 4t en av foréldrarna ska ritten fésta avseende sarskilt vid for-
dldrarnas forméga att samarbeta i fragor som ror barnet. Om bada foraldrarna
motsitter sig gemensam véardnad far domstolen inte besluta om det.

Aven om inte ndgon av fordldrarna begir att den gemensamma vérd-
naden ska upplosas far domstolen i samband med dktenskapsskillnaden an-
fortro vardnaden &t en av fordldrarna, om det &r uppenbart att gemensam
vardnad &r oforenlig med barnets bésta (6 kap. 3 och 5 §§ FB).

14



Foralder som vardnadshavare

I samband med é@ktenskapsskillnad kan ocksé domstolen pa eget initiativ
flytta 6ver vardnaden till en eller tva sérskilt forordnade vérdnadshavare
om fordldrarna brister i omsorgen om barnet eller om barnet har rotat sig i
ett familjehem (6 kap. 7 och 8 §§ FB).

Om foréldrar som inte dr gifta med varandra separerar fortsétter vard-
nadsforhallandet pa samma sétt som fore separationen.

Begdran om gemensam vardnad

Om bara en av fordldrarna dr vardnadshavare for barnet, men fordldrarna
vill att vardnaden ska vara gemensam kan de begéra att domstolen ska be-
sluta om det. Rétten beslutar da i enlighet med deras begéran, om det inte
ar uppenbart att gemensam vardnad ar ofoérenlig med barnets bésta (6 kap.
4 § forsta stycket FB). Denna mdjlighet giller bade ogifta och franskilda
fordldrar och oberoende av om vérdnadsfragan tidigare provats. Innan fré-
gan avgors i domstolen ska socialnimnden ges tillfille att 1amna upplys-
ningar (6 kap. 19 § andra stycket FB).

For vissa situationer finns det dessutom ett enklare forfarande att ordna
gemensam vardnad. Om barnet dr folkbokfort hir i landet kan fordldrarna
fa gemensam vardnad genom registrering hos Skatteverket efter en anmé-
lan av dem bada. Detta kan goras dels till socialndmnden i samband med
att nimnden ska godkdnna en faderskapsbekriftelse eller en bekriftelse om
fordldraskap, dels till Skatteverket eller Forsdkringskassan om ett beslut
om vardnaden inte har meddelats tidigare och bade fordldrar och barn &r
svenska medborgare (6 kap. 4 § andra stycket och 16 § FB). Detta forfar-
ande &r oppet for bade samboende och sdrboende fordldrar.

Andring av vardnaden genom avtal

Foréldrar som &r overens kan triffa avtal om en dndring av vardnaden. For
att avtalet ska vara giltigt krivs att det ar skriftligt och att det godkdnns av
socialndmnden (6 kap. 6 § FB). Denna mojlighet att genom avtal dndra
ett vardnadsforhallande star 6ppen for fordldrar ocksa i de fall vardnaden
tidigare dndrats genom dom eller avtal.

Andring av virdnaden genom dom

Om béda eller en av forédldrarna vill fa en édndring i virdnadsforhallandet ska
ritten besluta att vardnaden ska vara gemensam eller anfortro vardnaden at
en av fordldrarna. Vid beddmningen ska rétten sdrskilt fésta avseende vid
foréldrarnas formaga att samarbeta i fragor som ror barnet. Domstolen fér
inte besluta om gemensam vardnad om bada fordldrarna motsétter sig det

15



Foralder som vardnadshavare

(6 kap. 5 § FB). Domstolen far uppdra at nimnden eller annan att i barnets
intresse anordna samarbetssamtal i syfte att nd enighet mellan fordldrarna
i vardnadsfragan (6 kap. 18 § FB). Domstolen far ocksa uppdra at en med-
lare att forsoka fa fordldrarna att nd en samforstandslosning, som ér foren-
lig med barnets basta (6 kap. 18 a § FB). Om det behdvs utredning utdver
att socialndmnden ldmnar upplysningar far ratten uppdra at socialndmnden
eller ndgot annat organ att utse ndgon att verkstilla den (6 kap. 19 § FB).

Vérdnadens innebord
Personliga forhdllanden

Den som har vardnaden om ett barn har ett ansvar for barnets personliga
forhéllanden och ska se till att barnets behov av omvardnad, trygghet och
en god fostran blir tillgodosedda. Barnets vardnadshavare har ocksé ett an-
svar for att barnet far den tillsyn som behdvs med hénsyn till dess élder,
utveckling och 6vriga omstédndigheter. Vardnadshavaren ska ocksa se till
att barnet far tillfredsstillande forsorjning och utbildning. I syfte att hindra
att barnet orsakar skada for ndgon annan ska vardnadshavaren vidare svara
for att barnet star under uppsikt eller att andra ldmpliga atgédrder vidtas.
Vardnaden fortsitter tills barnet fyllt 18 ar eller dessforinnan ingétt dkten-
skap (6 kap. 1 och 2 §§ FB).

Ekonomiska forhdllanden

Forélder som dr vardnadshavare dr ocksa formyndare for sitt barn. Formyn-
dare kan dock inte den forédlder vara som dr omyndig eller har forvaltare.
Medformyndare kan i vissa fall forordnas for fordlder och om formyndaren
av nagon orsak inte langre ér ldmplig som formyndare ska han eller hon
entledigas. Formynderskapet avser framst barnets ekonomiska angeldgen-
heter (10 kap. 1, 2, 8 och 10 §§ FB).

Vardnadens utovande

Vardnadshavaren har rétt och skyldighet att bestimma i frdgor om barnets
personliga angeldgenheter. I takt med barnets stiganden &lder och utveck-
ling ska vardnadshavaren ta allt storre hinsyn till barnets egna synpunkter
och dnskemal. Om barnet har tva vardnadshavare giller detta dem tillsam-
mans. Har barnet tva vardnadshavare ska dessa alltsa i princip gemensamt
fatta beslut som géller vardnaden om barnet. Det finns dock ett undantag
frén denna regel. Om en av vardnadshavarna till f61jd av franvaro, sjukdom
eller annan orsak ar forhindrad att ta del i sdidana beslut som géller vardna-
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den far den andra ensam bestimma. Detta forutsétter emellertid att beslutet
inte utan oldgenhet kan skjutas upp. Denne fordlder far dock inte ensam
fatta beslut av ingripande betydelse for barnets framtid, om inte barnets
basta uppenbarligen kréver det (6 kap. 11 och 13 §§ FB).

Umginge

Barn har ritt till umgénge med en fordlder som det inte bor tillsammans
med. Detta innebér inte ndgon plikt for barnet att umgéds med fordldern.
Det innebér inte heller ndgon absolut rétt for forédldern att umgas med bar-
net. Umgénget kan ske genom att barnet och foraldern triaffar varandra eller
genom att de har annan kontakt. Fordldrarna har ett gemensamt ansvar for
att barnets behov av umgénge med en fordlder som det inte bor tillsammans
med sa langt mgjligt tillgodoses. Detta ansvar géller dem bada oberoende
av om foréldrarna har gemensam vardnad eller om en av dem ar vardnads-
havare ensam.

Barnets vérdnadshavare har ocksé ett ansvar for att barnets behov av
umginge med ndgon annan som star det sdrskilt néra sa 1&ngt mdjligt till-
godoses (6 kap. 15 § FB). I detta ansvar ligger att, om det behdvs, upp-
muntra barnet att tréffa andra personer som barnet har en néra anknytning
till, t.ex. tidigare familjehemsforéldrar eller far- och morforildrar. Social-
ndmnden har ensam talerdtt om umgénge mellan barnet och nagon annan
an en forélder.

Foréldrar kan avtala om barnets umgénge med en fordlder som barnet
inte bor tillsammans med. Sadant avtal kan skrivas bdde om foréldrarna
har gemensam vardnad eller om en av dem har vardnaden ensam. For att
avtalet ska vara giltigt kravs att det dr skriftligt och att socialndimnden har
godként det. For socialndmndens godkénnande krivs att det som har dver-
enskommits dr till barnets bésta. Pa talan av en fordlder som vill umgas
med sitt barn fér rdtten besluta om umgénge mellan barnet och den forald-
ern. En sadan talan far ocksa foras av socialndmnden (6 kap. 15 a § FB).
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2. Overflyttning av virdnaden p4 grund
av brister 1 omsorgen som medf{or
bestaende fara (6 kap. 7 § FB)

Vilka situationer

Om en forélder vid utdvandet av vardnaden om ett barn gor sig skyldig
till missbruk eller forsummelse eller i Gvrigt brister i omsorgen om barnet
pa ett sitt som medfor bestdende fara for barnets hélsa eller utveckling
kan domstolen besluta om dndring i vardnaden (6 kap. 7 § forsta stycket
FB). En fordlder som brister i omvardnaden av ett barn kan alltsa frantas
vardnaden, om barnet befinner sig i en sddan risksituation att ett ingripande
med stdd av 2 § LVU kan komma i frdga och denna risksituation kan antas
bli bestdende. Det &r i och for sig inte nddvéndigt att ett beslut om vard
enligt LVU har meddelats for att denna bestimmelse ska kunna tillimpas.
Det torde emellertid hora till undantagsfallen att en fraga om att flytta dver
véardnaden enligt denna bestimmelse tas upp utan en foregaende placering
enligt LVU.12

Niér en lang tids vard enligt LVU kan forutses kan det ibland vara péakal-
lat att dvervdga om inte socialndmnden 1 stéllet bor verka for att det utses
en annan vardnadshavare for barnet.!* Socialndmnden bor saledes se till att
inte vard enligt LVU inleds eller fortsétter i fall ddr byte av vardnadshavare
hade varit en béttre atgérd for barnet.'*

Om socialndmnden placerat barnet i ett annat hem én det egna, ska ndmn-
den i princip arbeta for en aterforening av barnet till fordldrarna. Kan en
aterforening emellertid inte komma till stdnd trots langvariga och omfat-
tande insatser fran ndmndens sida, kan det bli nddvindigt att begéra en
overflyttning av vardnaden.'s

Om socialndmnden far kdinnedom om omsténdigheter som kan medfora
att ett barn far eller riskerar att fara illa, t.ex. att det har forekommit vald
i familjen, ska ndmnden gora en utredning och ta stéllning till om nagon
atgdrd bor vidtas for att stodja eller skydda barnet (11 kap. 1 § SoL). Om

12 Prop. 1981/82:168 s. 68

13 Se RH 1990:127

14 50U 1979/80:44 5. 99 och prop. 1989/90:28 s. 92
15 Prop. 1981/82:168 s. 68 och LU 1982/83:17 s. 20
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—— Overflyttning av vardnaden pga. brister i omsorgen som medfér bestaende fara

namnden far veta att ndgon atgird behover vidtas i fraga om vardnaden, dr
den skyldig att gora en ansokan om det hos domstolen (5 kap. 2 § SoF). Det
ar viktigt att socialndmnden uppmaérksammar de fall dér insatser till stod
for ett barn kan behdvas och att fragan om en eventuell overflyttning av
vardnaden verkligen dvervégs i tillrackligt stor utstrickning. Om en forédlder
har dodat eller forsokt doda den andra fordldern, bor socialndmnden nor-
malt vécka talan om dverflyttning av vardnaden. Detsamma kan gilla bl.a.
om barnet har utsatts for sexuella dvergrepp. Men det forutsétter samtidigt
att det finns nagon att flytta 6ver vardanden till, ndgon som ar lampad att ge
barnet omvardnad, trygghet och en god fostran. Ibland kan det vara battre
for barnet att han eller hon fér rota sig i ett familjehem och att nimnden
viacker talan om en overflyttning av vardnaden forst nér det har visat sig att
familjehemsplaceringen utfallit positivt for barnet.!

Om en fordlders brister inte avser ansvaret for barnets personliga forhall-
anden utan dess ekonomiska, dvs. om det giller hur den omyndiges till-
gangar ska skdtas, kan det i stéllet bli aktuellt att forordna medférmyndare
eller att i extrema fall franta fordldern formynderskapet. Socialndmnden
ar da skyldig att anméla forhallandena till 6verformyndaren. I 5 kap. 3 § 3
SoF stadgas nédmligen att socialndmnden &r skyldig att till dverformyn-
daren anméla om den finner att forhallandena talar for att en forédlder inte
kommer att forvalta sitt barns egendom pa ett betryggande sétt.!” Namn-
den kan dé utan hinder av sekretess lamna uppgifter till dverformyndaren
(14 kap. 1 § SekrL).

Om forvaltare utses at en fordlder som dr ensam vardnadshavare upphor
automatiskt hans eller hennes formynderskap for barnet. Om socialndmn-
den far kinnedom om ett sddant forhallande &r den skyldig att hos domsto-
len anméla behov av att ny formyndare utses for barnet (5 kap. 2 § SoF).

Vid gemensam vardnad

Om foréldrarna har gemensam vardnad om barnet och en av dem brister i
omsorgen om barnet, ska domstolen anfortro vardnaden om barnet at den
andra fordldern ensam. Om dven den fordldern brister i omsorgen om bar-
net, ska domstolen flytta 6ver vardnaden till en eller tva sérskilt férordnade
vardnadshavare (6 kap. 7 § andra stycket FB).

16 Prop. 2005/06:99 s. 44

17" Se ocksa Cirkular fran Sveriges Kommuner och Landsting 2001:32
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Om endast en foralder ar vardnadshavare

Om barnet star under endast en fordlders vardnad ska domstolen flytta Gver
véardnaden till den andra fordldern, eller, om det dr lampligare till en el-
ler tva sérskilt forordnade vardnadshavare (6 kap. 7 § tredje stycket FB).
Att anfortro vardnaden &t en eller tva sérskilt forordnade vardnadshavare
istdllet for den andra fordldern kan vara en lampligare 16sning om denna
fordlder inte visat nagot intresse for sitt barn. Detsamma géller om barnet
och den andra fordldern endast har haft en sporadisk kontakt med varandra
och barnet har funnit en trygghet och gemenskap hos nagon annan som &r
beredd att ta pa sig ansvaret som vardnadshavare. '8

Domstolsavgdranden

(RH 1991:54)

I en hovréttsdom har det i en tvist mellan tva franskilda fordldrar provats
om de hemforhallanden som var hianforliga till moderns sambo (avseende
missbruk och kriminalitet) ska leda till att vardnaden om parternas barn an-
fortros en sarskilt forordnad formyndare (numera vardnadshavare) i stéllet
for modern. Beslut om vard enligt LVU hade fattats medan fadern hade den
interimistiska vardnaden. Utredningen i domstolen bekréftade att modern
var personligen limplig att utéva vardnaden. Aven om vissa tvivel kunde
hysas betrdffande den samboende mannens prognos kunde hovritten inte
finna att det radde missforhallanden i moderns hem av sadant allvarligt
slag som skulle kunna dventyra barnets hilsa och utveckling pa ett besta-
ende sitt och motivera ett ingripande enligt LVU. De forutsittningar som
géller enligt 6 kap. 7 § FB for att Gverlata vardnadsansvaret pa annan dn
fordlder kunde ddarmed inte anses vara uppfyllda. Moderns yrkande om att
fa vardnaden bif6lls darfor.

(RH 1990:127)

En annan hovrittsdom géllde ett mal dir fadern hade berdvat modern livet.
Fadern hade genom girningen gjort sa att barnen forlorat sin moder och
sitt hem samt satt sig ur stdnd att ta hand om barnen under en lang tid.
Hovritten fann, mot bakgrund av vad som géller om en vdrdnadshavares
grundldggande skyldigheter, att fadern harigenom hade brustit i omsorgen
om barnen. Domstolen konstaterade ocksa att det av barnpsykologernas
uppgifter framgick att bristerna i omsorgen alltjaimt innebar bestaende fara
for barnens psykiska hilsa och utveckling. Hovrétten kom darfor fram till

18 Prop. 1981/82:168 s. 69
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att vdrdnaden om barnen borde utdvas av en sarskilt férordnad formyndare
(numera vardnadshavare).!?

(RH 2001:50)

I en hovrittsdom bif6lls en socialndmnds yrkande om Overflyttning av
véardnaden till en sérskilt forordnad vardnadshavare enligt 6 kap. 7 § FB,
trots att den av socialndmnden foreslagna vardnadshavaren inte skulle bo
tillsammans med barnen. Domstolen papekade att det rittsliga ansvar som
alaggs vardnadshavaren i 6 kap. 2 § FB inte innebér en skyldighet for vard-
nadshavaren att personligen ombesdrja den faktiska varden om barnet. Det
ansags darfor inte finnas hinder for att flytta 6ver vardnaden till en sérskilt
forordnad vardnadshavare som inte i nagon storre utstrackning ska ombe-
sorja den faktiska varden om barnet, sa linge den forordnade vardnadsha-
varen har mojlighet att uppfylla sina skyldigheter enligt 6 kap. 2 § FB. |
maélet hade inte annat framkommit &n att personen i fraga — som var utbil-
dad barnskdtare och fritidspedagog och hade lang erfarenhet av arbete med
barn — hade ett gott forhallande till barnen och till den person (mormodern)
som skulle utdva den faktiska varden av barnen.

Lamplig person

En overflyttning av vardnaden bor inte géras annat d4n om det finns nagon
annan ldmplig person som ér villig att utdva vardnaden och som barnet
har ett sa gott forhallande till att barnet sjélvt kan eller rimligen bor accep-
tera denne som vardnadshavare. Det betyder att man i allménhet kan skilja
en olamplig fordlder fran vardnaden redan nér detta faktum blir ként bara
om den andra fordldern dr lamplig att ensam ta dver ansvaret for barnet. |
ovriga fall torde det ménga génger vara nodvéandigt att barnet har bott en
tid 1 ett familjehem for att man ska kunna avgora hur denna placering har
utfallit.20

JO har framhéllit att en sddan &tgérd som att Overflytta vardnaden darfor
inte 4r helt enkelt 1 fall dir barnet &nnu inte har placerats 1 familjehem och
dér den andra fordldern inte kan dverta vardnadsansvaret. Det kan ddremot
ofta vara befogat for ndmnden att under ett senare skede, t.ex. efter det
att en familjehemsplacering pagétt under en tid och utfallit positivt, vicka
fragan om att overflytta vardnaden om barnet till familjehemsforéldrarna.
Sa kan vara fallet sirskilt om fordldern ar frihetsberdvad under lang tid och

19" Jfr ocksé prop. 2005/06:99. Se dock SOU 2000:77 s. 87 och JO 2001/02 s. 204.
20 Prop. 1981/82:168 s. 68
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dérfor inte har mojlighet att aktivt ta tillvara barnets intressen.2!

Nir ett barn placeras av socialndmnden ska det enligt socialtjdnstlagen i
forsta hand dvervégas om barnet kan tas emot av ndgon anhorig eller annan
nérstaende. Den dvergripande bestimmelsen om barnets bésta maste dock
alltid beaktas (6 kap. 5 § SoL). JO uttalade i det ovan ndmnda beslutet att
det maste anses aligga socialndmnden att narmare utreda forutsédttningarna
for placering for var och en av de anhdriga som forklarar sig villiga att
ta emot barnet.22 Nar ett barn ska vardas i ett annat hem &n det egna har
ndmnden ocksa ett ansvar for att varden utformas sa att den frdmjar bar-
nets samhorighet med anhoriga och andra nirstaende samt kontakt med
hemmiljon (6 kap. 1 § tredje stycket SoL). I det aktuella JO-uttalandet
papekades ocksa att i de flesta fall kan sannolikt enighet uppnés om att det
ar till fordel om barnet kan placeras hos sléktingar eller andra nirstdende
eftersom en sddan placering normalt innebér att barnet kan behalla det
nitverk som redan finns omkring det. Barnet ges dirigenom ocksa storre
mdjligheter att bibehélla kontakten med fordldrar och andra anhdriga. Det
gar emellertid inte att helt bortse ifran att det finns fall dar det kan befaras
att en placering hos anhoriga kan medfora att barnets kontakter med andra
nérstdende forsvaras. Sé kan vara fallet bl.a. om det finns konflikter mellan
dessa grupper eller om forhallandet mellan dem annars &r anstrangt.??

I en ovan redovisad hovrittsdom?* framhélls att 6 kap. 7 § FB inte hin-
drar att 6verflyttning av vardnaden kan ske till en sérskilt férordnad vard-
nadshavare som inte i ndgon storre utstrackning ska ombesorja den faktiska
varden om barnet, sa linge den férordnade vardnadshavaren har mojlighet
att uppfylla sina skyldigheter enligt 6 kap. 2 § FB. Det kan darfor inte
uteslutas att det finns situationer nir det ar lampligt att foresld vardnaden
at en utomstaende person som barnet inte bor hos samtidigt som barnet ér
placerat eller placeras hos en sldkting eller i ett annat familjehem.

Taleratt

Socialndmnden kan fora talan vid domstol om att vardnaden ska tas ifran en
fordlder som ar olamplig som vardnadshavare (6 kap. 7 § FB). Om ndmnden
vécker talan agerar den som part i domstolen. Talan véicks genom att ndmn-
den ldmnar in en stimningsansdkan. Har fordldrarna gemensam vardnad

21 70 2001/02 s. 204, som géllde familjehemsplacering av en fyraarig flicka, vars vardnadshavare domts
till ett langt fangelsestraff for mord pa flickans moder

22 JO 2001/02 s. 204
23 JO 2001/02 s. 204
24 RH 2001:50
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om barnet kan ndmndens talan gé ut pa att vardnaden ska anfortros den
andra forildern ensam. Ar ocksa denna forilder oldimplig som virdnadsha-
vare, kan nimnden yrka att vardnaden flyttas dver till en eller tva sdrskilt
forordnade vardnadshavare.

Star barnet under endast en fordlders vardnad kan socialndmnden begéra
att vardnaden ska flyttas over till den andra fordldern eller, om det &r lamp-
ligare, till en eller tva sérskilt forordnade vardnadshavare.

Om socialndmnden far veta att en eller bada fordldrarna dr oldampliga
som vardnadshavare ér den skyldig att ta upp fragan om éndring av vard-
nadsforhallandet i domstol (5 kap. 2 § SoF). Det dr bara nimnden som far
besluta om att vicka talan vid domstol, eftersom den inte kan delegera sin
beslutanderitt i dessa fall (10 kap. 5 § SoL).

Domstolen kan ocksa sjalvmant prova fragan om overflyttning av vard-
naden i mal om &dktenskapsskillnad mellan fordldrarna eller i mal enligt
6 kap. 5 § FB, nir en av fordldrarna vill fa en dndring av vardnaden.

Utredningen

Om en forélder vid utdvandet av vardnaden om ett barn gor sig skyldig
till missbruk eller forsummelse eller i Gvrigt brister i omsorgen om barnet
pa ett sitt som medfor bestdende fara for barnets hélsa eller utveckling,
ska fordldern frantas vardnaden (6 kap. 7 § FB). Socialndmnden har som
nédmnts talerétt nir det giller dndring i vardnaden enligt denna bestammelse,
dvs. pa grund av foréldrars olamplighet.

I Socialstyrelsens allménna rad (SOSFS 2006:20) om socialndmndens an-
svar vid behov av ny vardnadshavare finns redovisat vad socialndmndens
utredning enligt 11 kap. 1 § SoL, som ska ligga till grund for en sadan talan,
framst bor innehélla. Utredningen 1&mnas in till domstolen tillsammans med
stimningsansokan. De allmidnna raden dr markerade med kursiverad text
nedan.

Star barnet under bada fordldrarnas vardnad och brister bada i omvard-
naden géller utredningen béda fordldrarnas forhallanden och forméga.

Fordldern

Fordlderns situation bor redovisas, t.ex. under vilka forhdllanden familjen
lever. Finns det en stabilitet 1 hemforhallandena? Hit hor boende, arbete
och ekonomi, liksom hur fordlderns sociala relationer och néitverk ser ut.
Savil positiva som negativa faktorer i forhallandena och i fordldrarollen
tas med 1 utredningen.

Hur kriterierna i bestimmelsen 6 kap. 7 § FB ar uppfyllda maste utfor-
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ligt beskrivas i utredningen, dvs. hur férdldern vid utovandet av vardnaden
gor sig skyldig till missbruk, forsummelse eller andra brister i omsorgen
om barnet. En brist i omsorgen kan vara att fordldern inte formar ge barnet
grundldggande trygghet, omvardnad och sédkerhet. Det kan finnas méanga
olika skl till varfor en fordlder brister i omsorgen om barnet, t.ex. miss-
bruksproblem, en utvecklingsstorning, psykiska problem eller att det fore-
kommer sexuella 6vergrepp eller misshandel i familjen.

For barn som bor i sitt fordldrahem fér socialndimnden utreda och doku-
mentera hur fordldern brister i omsorgen om barnet. Om barnet &r placerat
med stod av SoL eller LVU finns det skil att noga gé igenom de omstin-
digheter som lég till grund for placeringen och se om de fortfarande géller.
Om det finns ytterligare skil enligt bestimmelsen i fordldrabalken redovi-
sas ocksé dessa i utredningen.

Villkoren for att vardnaden ska frantas en fordlder skiljer sig framfor-
allt fran villkoren for en placering med stod av LVU genom att bristerna
i omsorgen ska medfora bestdende fara for barnets hélsa eller utveckling
for att kunna ligga till grund for ett skiljande fran vardnaden. Pa vilket sdtt
fordlderns brister i omsorgen medfor bestaende fara for barnets hélsa el-
ler utveckling bor darfor ingd som ett viktigt led i utredningen.

Fordlderns relation med barnet bor alltid redovisas. Om barnet dr place-
rat utanfor hemmet bor det beskrivas hur umgdnget med barnet har fung-
erat. Vem tar initiativ till umgénget eller annan typ av kontakt om barnet ar
placerat — &r det fordldern, barnet, socialtjansten eller familjehemsforéldrar-
na? Om umginge finns, sker det sporadiskt eller under uppslitande former.
Orsakerna till varfor ett umgénge &r bristfélligt eller t.o.m. uteblivit bor re-
dovisas. Om det finns ett beslut enligt 14 § LVU om inskrénkt umgénge eller
hemlig vistelseort redovisas grunderna for detta beslut. Av utredningen bor
man fa en uppfattning av om och i sé fall hur kontakten har férandrats sedan
barnet placerades. En viktig del dr ocksa hur barnet upplever umgénget eller
avsaknaden av ett sddant (se nedan under Barnet).

Om barnet dr placerat utanfor hemmet bor det i utredningen redovisas
ndr placeringen inleddes och anledningen till den. 1 utredningen ingar ock-
sd uppgifter om hur placeringen har fungerat och hur den fungerar i dag.
Det senare &r inte minst viktigt om det blir aktuellt att lata familjehems-
fordldrarna overta vardnadsansvaret. Uppgifter om hur situationen har ut-
vecklats kan till viss del hdmtas frén de dvervdganden eller omprovningar
—enligt SoL respektive LVU — som gjorts under placeringen angaende beho-
vet av fortsatt vérd.

I utredningen bor det diskuteras vilka utsikter som finns att barnet i en
framtid kan atervinda hem. Kan man se om forhédllandena kommer att for-
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andras som medfor att det finns utsikter att barnet kan aterga till foréldra-
hemmet. Eller dr det tvirtom sa att det finns eller att man kan forutse fakto-
rer som innebér att en hemflyttning ar utesluten. Det dr i detta sammanhang
viktigt att tinka pa att barn har ett annat tidsperspektiv dn vuxna. Om det
saknas utsikter att flytta hem barnet bor det redovisas varfor det inte finns
anledning eller 4r mdjligt att arbeta for en hemflyttning.

Ocksa fordlders instdllning till en vardnadsdndring bor redovisas i utred-
ningen. Detta giéller bade fordlder som &r vardnadshavare och fordlder som
inte dr det. Finns det ett skriftligt samtycke fran en foralder till forslaget om
vardnadshavare bor detta bifogas utredningen. Fordldrarnas instdillning till
ett umgdnge i fortsdttningen bor ocksd finnas med 1 utredningen.

Barnet

Barnets situation bor beskrivas. Finns det en stabilitet i hemforhallandena
eller lever barnet med omvélvningar eller stdndiga uppbrott? Hur dr kon-
takten med kamrater och syskon, och hur fungerar det i forskolan/skolan
och pa fritiden.

Barnets relation till fordldrarna, sett ifrdn barnets perspektiv, dr ocksé
en viktig del i utredningen. Hur ser barnets umgénge ut med forédldrarna,
om det &r placerat utanfér hemmet, och hur upplever barnet umgénget (se
ocksa ovan under Fordldrarna)? Uppgifter om barnets relation till tinkbar
vdrdnadshavare bor dven finnas med i utredningen.

Om barnet har en uppfattning i vdardnadsfrdgan bor den redovisas, an-
tingen det ror sig om ett barn som har en sddan alder och mognad att det
har en klart uttalad vilja eller det géller ett litet barn som pa annat sétt kan
ha gett uttryck for tankar eller funderingar som kan ha relevans i bedom-
ningen. Barnets uppfattning kan gélla fordldrarna, den tilltdnkte vardnads-
havaren eller vardnadsiandringen som sadan. Barnets ritt att komma till tals
beskrivs pa sidan 66.

Barnets behov av umgdnge med fordldrarna efter en vardnadsoverflytt-
ning bor alltid redovisas. Av utredningen bor det ocksé framga om barnet
har en egen uppfattning om ett framtida umgiinge med forildrarna. Aven
uppgifter om barnets behov och instdillning till umgdnge med andra ndr-
stdende bor finnas med i utredningen.

Barnets bésta ska vara avgorande for alla beslut om vérdnad (6 kap. 2 a §
FB). Hur barnets bdsta tillgodoses bade pd kort och pd ldng sikt bor darfor
utredas (se narmare under avsnittet Barnets intressen, s. 64).
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Overflyttning av vardnaden pga. brister i omsorgen som medfor bestaende fara ——

Tdnkbar vardnadshavare
(i forekommande fall tva personer)

Har foréldrar gemensam vardnad om sitt barn och dr en av dem olamplig
som vardnadshavare ska rétten anfortro vardnaden at den andra ensam, om
inte han eller hon ocksa &r oldmplig (6 kap. 7 § andra stycket FB). Social-
ndmndens utredning omfattar da forhallanden som dr avgdrande for om
den andra fordldern dr oldmplig eller inte. Visar det sig att ocksd den for-
dldern ar olamplig ska vardnaden i stéllet anfortros at en eller tva sérskilt
forordnade vardnadshavare (6 kap. 7 § andra stycket FB). Det dr da denne
eller dessa personers lamplighet som utreds.

Om utredningen géller en fordlders oldmplighet som vardnadshavare och
denne ensam har vardnaden om sitt barn ska rétten flytta dver vardna-
den till den andra fordldern eller, om det ar lampligare, till en eller tva
séarskilt forordnade vardnadshavare (6 kap. 7 § tredje stycket FB). Har for-
dldern t.ex. inte visat nigot intresse for sitt barn kan det for barnet vara en
lampligare 16sning att vardnaden anfortros at en eller tva sarskilt forord-
nade vardnadshavare. Detsamma géller om barnet och den andra fordldern
endast har haft sporadisk kontakt med varandra och barnet har funnit en
trygghet och gemenskap hos ndgon annan som dr beredd att ta pa sig an-
svaret som vardnadshavare. Det kan da vara lampligare att denne anfortros
vérdnaden.?

For att utreda den tidnkbara vardnadshavarens lamplighet (fordlder eller
utomstdende) bor ocksa dennes sociala situation klarldggas, t.ex. familje-
forhallande, arbete och fritidsintressen liksom dennes instdllning till och
mdojlighet att tillgodose barnets behov av kontakt med for barnet viktiga
personer.

I lampligheten ligger ocksé formdgan att ta hand om barn och vilken rela-
tion han eller hon har med det barn det gdller. Det finns inte nagot formellt
hinder mot att utse en person som inte sjélv avser att ta hand om den faktiska
varden av barnet, forutsatt att en sadan 16sning ar till barnets bésta.26

Enligt 6 kap. 10 a § FB maéste den som utses vara lampad att ge barnet
omvardnad, trygghet och en god fostran. Uppgifter bor darfor Admtas in
om dennes formdga att tillgodose barnets behov av omvdrdnad, trygghet
och en god fostran. Aldern kan ocksé ha betydelse for denna férmiga. Om
mor- eller farfordldrar kan vara ett lampligt alternativ som sérskilt for-
ordnade vardnadshavare har bl.a. att gora med deras och barnets alder. Se
ndrmare under avsnittet Vem kan utses till virdnadshavare s. 60.

25 Prop. 1981/82:168 s. 69

26 Se RH 2001:50 under avsnittet om Vem kan utses till vardnadshavare s. 60
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—— Overflyttning av vardnaden pga. brister i omsorgen som medfér bestaende fara

Ett viktigt led 1 utredningen &r ocksa den foreslagne vardnadshavarens
instdllning till att bli vardnadshavare for barnet. Om det dr fragan om att
lata andra an fordldrarna bli vardnadshavare ér det sjalvklart att detta bara
ar mojligt om de sjélva dr positiva till det. Har den tilltdnkte vardnadshava-
ren gjort ett skriftligt atagande bor detta bifogas utredningen.

Om flera personer varit aktuella i utredningen bor skdlen anges till vem
eller vilka som utifran barnets bdsta bor anfortros att bli vardnadshavare.
Det kan t.ex. gélla valet mellan ett tidigare familjehem och ett slédktinghem
om barnet kinner en stark forankring till och trygghet i bada hemmen. En
viktig faktor att da ta hansyn till i limplighetsbeddmningen &r naturligtvis
hur de respektive hemmen utifrén barnets behov kan hantera kontakten
med barnets fordldrar och sléktingar samt andra for barnet viktiga perso-
ner. Kommer saddana kontakter att underléttas eller forsvaras? Det dr viktigt
att nimnden alltid utreder forutséttningarna for var och en som har en re-
lation till barnet och som forklarat sig villiga att dverta vardnadsansvaret.?’?
Sa snart ndimnden har gjort beddmningen att en person inte langre kvarstar
som tdnkbar vardnadshavare kan utredningen betrédffande honom eller hen-
ne avslutas. Den utredning som bifogas stimningsansokan till domstolen
behdver bara innehélla uppgifter om den eller de tva personer som foreslas
till vardnadshavare samt skélen till varfor den eller dessa bor anfortros
vardnaden om barnet. Uppgift om att utredningen avslutats betrdffande en
eller flera personer i ett tidigare skede bor dock, utan att namn behdver
ndmnas, finnas med. Géller ndmndens forslag att en utomstaende person
har bedomts lampligare som vardnadshavare dn en fordlder som inte har
del i vardnaden, ar det dock viktigt att &ven motiveringen angaende den
fordldern finns med i utredningen som ldmnas till domstolen.

Uppgifter fran referenspersoner och register

I forarbeten och JO-beslut rekommenderas restriktivitet i frdga om att hamta
in uppgifter fran referenspersoner, se vidare under avsnittet om Handlagg-
ningen (s. 73).

Innan utredaren kontaktar en referensperson bor han eller hon noga
overvdga behovet av kontakten. Uppgifter bor i forsta hand himtas
in frdn personer som utifran en yrkesmdssig roll kdanner barnet. Upp-
gifter frdn personer som utifran en personlig relation kdnner barnet
eller den tdnkbare vdardnadshavaren kan ibland vara virdefullt.

27 Jfr JO 2001/02 s. 204
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De uppgifter som finns i socialtjdnstens register bor beaktas. Upp-
gifter ur misstanke- och belastningsregistret bor ocksd hdmtas in.

Sérskild blankett for begidran om registerutdrag finns framtagen och kan
bestillas hos Rikspolisstyrelsen (www.polisen.se).
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3. Overflyttning av vardnaden till andra
an foraldrar som stadigvarande vardat
och fostrat barnet (6 kap. 8 § FB)

Vilka situationer

Har ett barn stadigvarande vardats och fostrats i ett annat enskilt hem &n
fordldrahemmet (i regel ett s.k. familjehem) och &r det uppenbart att det
ar bast for barnet att det radande forhallandet far besta och att vardnaden
flyttas Over till dem som tagit emot barnet, ska domstolen utse dessa till
sarskilt forordnade vardnadshavare for barnet (6 kap. 8 § FB). Det framsta
syftet med bestdmmelsen &r att forhindra att barn som har rotat sig i ett
familjehem blir uppryckta frén en miljo dar de har funnit sig till rétta och
kénner en storre trygghet och kénsloméssig forankring 4n i sitt fordldra-
hem.?8 Bestimmelsen innebér att fordldrar kan fréntas vardnaden dven om
de inte brustit i omvéardnaden om sitt barn pa ett sdtt som medfor bestdende
fara for barnet. Bestimmelsen om Overflyttning av vardnaden pa denna
grund géller oberoende av med stdd av vilken lag (SoL, LVU eller LSS)
barnet har vardats i ett annat enskilt hem &n fordldrahemmet.

Rotat sig

Nér bestdimmelsen infordes uttalades i forarbetena att en forutsdttning for
en vardnadsoverflyttning bor vara att barnet har rotat sig i familjehemmet
och dér funnit en sddan trygghet och gemenskap att barnet uppfattar detta
hem som sitt eget. En fordel med att vrdnaden flyttas Gver i dessa fall sigs
vara att barnet kan ges en uppvéxt under stabila och trygga forhéallanden.
Samtidigt far de nya vardnadshavarna moéjlighet att sjdlvstindigt skota bar-
net och ta del i omvérdnaden om barnet pa samma sitt som om barnet vore
vardnadshavarnas eget. En dverflyttning av vardnaden kan ocksa innebéra
en avlastning av ett ansvar som den biologiska fordldern inte formar bara.2

Fragan har ocksa tagits upp i senare forarbeten dér det uttalas att social-
ndmnden i hdgre grad én vad som dittills hade forekommit bor aktualisera
frdgan om vardnadsoverflyttning i fall dér barnet efter en langvarig place-

28 Prop. 1981/82:168 s. 70
29 Prop. 1981/82:168 s. 40
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Overflyttning av vardnaden till andra in forildrar som vardat och fostrat barnet ——

ring har rotat sig i familjehemmet. Detta anségs sérskilt angeldget i de fall dér
fordldrarna efter manga ér begér att fa hem barnet och det &r uppenbart bést for
barnet att fa stanna kvar i familjehemmet.’* Trots att malséttningen alltid bor
vara att fordldrar och barn ska kunna aterforenas, kan man inte bortse fran att
det forekommer fall dér en aterforening inom dverskadlig tid ter sig orealistisk.
Nir ett litet barn har beretts vard utanfor det egna hemmet, vuxit upp och fun-
nit sig val till rétta i ett familjehem, forekommer det att barnet kénner en storre
trygghet och kénsloméssig forankring i familjehemmet 4n i det egna hemmet.
De kénsloméssiga bindningarna mellan barnet och familjehemsforidldrarna
kan ha blivit vél sa starka som banden mellan barnet och dess biologiska for-
dldrar. Utskottet delade bedomningen i propositionen om att mojligheterna att
fa vardnaden om barn och ungdomar dverflyttad till familjehemsforéldrar bor
kunna utnyttjas i storre utstrickning dn vad dittills hade gjorts.!

Foraldrars oro for konsekvenserna av en placering

Det har i forarbetena pépekats att det &r angelédget att fordldrarna inte ska
behova tveka att lata barnet placeras i ett annat hem av ridsla for att de ge-
nom placeringen kanske for gott forlorar sitt barn. I forarbetena till social-
tjénstlagen har det betonats att en placering av ett barn i ett familjehem i
princip bor inriktas pé en aterforening av barnet och fordldrarna. Arbetet
pa en aterforening kan emellertid ta tid. Enbart det forhallandet att barnet
varaktigt bor hos ndgon annan &n sina fordldrar bor darfor inte i sig leda
till att vdrdnaden om barnet kan tas ifrén fordldrarna.’? Ocksa en rédsla for
tvéngsadoption, dvs. en adoption mot foréldrarnas vilja, diskuterades nér
bestimmelsen infordes. Det framhdlls da att det givetvis inte bor komma
i fraga att flytta 6ver vardnaden fran fordldrar som héller en god kontakt
med barnet medan det vistas i ett familjehem. Det papekades att foréldrar-
na i dessa fall inte behover tveka infor tanken pa en familjehemsplacering
av radsla for att bli frdntagna vardnaden och didrmed utsittas for en risk att
barnet adopteras av familjehemsforidldrarna mot deras vilja.?

Viktiga faktorer

Vissa faktorer som ansigs nddvindiga att utreda lyftes sirskilt fram i pro-
positionen, ndmligen vilken anknytning barnet har till familjehemmet och

30 Prop. 1989/90:28 s. 94
31 1989/90:S0U15 s. 49
32 Prop. 1981/82:168 s. 39
33 Prop. 1981/82:168 s. 40
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hur kontakterna mellan barnet och de biologiska fordldrarna har forlopt.
Har forildrarna inte visat barnet nagot intresse under den tid det har vis-
tats i familjehemmet eller har kontakterna varit sporadiska eller skett under
uppslitande former, kan en flyttning av vardnaden bli aktuell.>* Sjélvfallet
bor en overflyttning av vardnaden inte fa ske frén en fordlder som sa langt
mdjligt héllit en god kontakt med barnet under vistelsen i familjehemmet.
Inte heller bor en overflyttning fa ske om det inte ar klarlagt att familje-
hemsfordldrarna verkligen onskar att f4 vardnaden anfortrodd at sig.3s

Stort avseende maste emellertid alltid fastas vid barnets egen instéllning
(s. 62 och s. 66). Det krévs att barnet har fatt en sa stark bindning till sitt
nya hem att det uppfattar det som sitt eget.3

Domstolsavgoéranden

(NJA 1993 s. 666)

I en dom i HD fann domstolen det uppenbart bast for en fjortonérig pojke
att det rddande forhallandet fick besta och att vardnaden om honom &ver-
flyttades till familjehemsforidldrarna diar han hade bott i tretton &r. Pojken
hade alltsa vistats i familjehemmet storsta delen av sitt liv och rotat sig dar.
Av utredningen i malet framgick det att han kdnde en sddan trygghet och
gemenskap med familjehemsforildrarna att han uppfattade deras hem som
sitt eget. HD anség att pojken hade uppnatt en sadan alder och mognad att
hans egen instéllning i vardnadsfragan borde tillerkdnnas stor betydelse.
Han hade inte sjélv gett uttryck for ndgon annan uppfattning dn att han
ville stanna i familjehemsforéldrarnas hem. HD konstaterade vidare att den
bristande kontakten mellan pojken och de biologiska fordldrarna till stor
del berott pa att fordldrarna tagit fa egna initiativ till kontakt och varit ovil-
liga att resa till familjehemmet.

(Dom 1991-01-17 i Hovriitten for Vistra Sverige T 24 /90)

I ett hovréttsmal fann domstolen forutséttningarna i 6 kap. 8 § FB for en
overflyttning av virdnaden till familjehemsforidldrarna uppfyllda. Barnet
skulle snart fylla 13 ar och hade vistats i familjehemmet sedan fodelsen.
Hovritten tog vid sin beddmning hénsyn till barnets vilja, den kénslomis-
siga forankringen i familjehemmet och franvaron av en néra kontakt med
den biologiska modern, trots moderns anstringningar att fa traffa barnet. I

34 Prop. 1981/82:168 s. 70
35 LU 1982/83:17 5. 22
36 Prop. 1981/82:168 s. 70
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domen betonades det ocksé att mojligheterna till ett normalt umgénge mel-
lan barnet och den biologiska modern borde forbittras genom att barnets
tillvaro skulle bli mer stabil och trygg efter en vardnadsoverflyttning.

(Dom 2003-05-28 i Gota hovriitt T 3937-02)

I ett annat hovrattsmal 6verflyttades vardnaden fran fadern, som var ensam
vardnadshavare, till familjehemsforialdrarna. Barnet var elva ar och hade
bott i familjehemmet sedan tva éars alder. Hovrétten beaktade lakarutlatan-
den som visade att barnet kidnde en sadan trygghet och gemenskap med
familjehemsforédldrarna att han uppfattade deras hem som sitt eget och att
det fanns stor risk att han skulle lida allvarlig skada om han tvingades att
flytta dérifran. Trots att det forekommit ett regelbundet umgénge — dock i
forhéllandevis liten omfattning — anségs en vardnadsoverflyttning vara det
bésta for barnet.

Dessa tre domar géller bara mycket ldngvariga familjehemsplaceringar.
Det kan emellertid konstateras att alla tre utslagen &r fran tiden innan den
s.k. trearsregeln tradde 1 kraft (se s. 33). Det bor dock uppmarksammas att
i alla fallen har hinsyn tagits till barnets vilja.

En langvarig placering kan forutses

I samband med dversynen av LVU i slutet av 80-talet diskuterades fragan
om vardnadsoverflyttning till familjehemsforéldrar. Det papekades dé att i
drenden dér man redan fran borjan kan forutse en langvarig placering bor
det skapas forutséttningar for att barnet ska kunna vixa upp under trygga
och stabila forhallanden. Detta torde i vissa ldgen lampligen kunna ske ge-
nom att socialnimnden tar initiativ till att virdnaden om barnet flyttas dver
till familjehemsforildrarna.’” Liknande resonemang fordes i forarbeten till
andringar i socialtjdnstlagen.®

Om en vardnadsoverflyttning aktualiseras redan i ett inledande skede av
barnets placering kan den knappast genomforas med stod av 6 kap. 8 § FB, ef-
tersom den bestdmmelsen forutsétter att barnet stadigvarande har vérdats och
fostrats i familjehemmet. En vardnadsoverflyttning i detta tidiga skede for-
utsitter att fordldrarna antingen &r varaktigt forhindrade att utova vardnaden
(6 kap. 8 a § FB) eller har gjort sig skyldiga till missbruk eller férsummelse
vid vardnadens utdvande eller i 6vrigt brister i omsorgen om barnet pa ett sétt
som medfor bestdende fara for barnets hélsa eller utveckling (6 kap. 7 § FB).

37 Prop. 1989/90:28 s. 94
38 Prop. 1996/97:124 5. 118 f.
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“Tredrsregeln”

I senare ars forarbeten har det lyfts fram att socialndmnden i hogre ut-
strackning bor aktualisera fragan om vardnadsoverflyttning i fall dar barnet
efter en langvarig placering har rotat sig i familjehemmet.? Socialstyrel-
sens bada undersokningar (1990-1994 och 1997-1999) visar att mojlig-
heterna att flytta 6ver vardnaden till familjehemsforildrar utnyttjas alltfor
séllan.* [ slutet av 90-talet provades ca 45 vardnadsoverflyttningar per ar
enligt 6 kap. 8 § FB, vilket kan jamforas med att ca 2 700 barn vid samma
tid var placerade i familjehem sedan minst fem &r.#!

En bestdmmelse har darfor inforts i savdl SoL som i LVU som innebér att
socialndmnden é&r skyldig att sérskilt dverviga om det finns skil att ansoka
om overflyttning av vardnaden nér barnet har varit placerat i samma familje-
hem under tre ar (6 kap. 8 § SoL och 13 § LVU). Om barnet da inte har rotat
sig i familjehemmet s att en vardnadsdverflyttning bedéms vara till barnets
bésta anses det angeldget att overviganden regelbundet kommer att goras.*2
Socialstyrelsen har meddelat allmédnna rad om sadana verviganden.

For vidare information om “tredrsregeln” se avsnittet Sarskilda dvervag-
anden nér barnet har varit placerat i tre ar (s. 38).

Taleratt

Det dr bara socialndmnden som kan fora talan om en dverflyttning av vard-
naden pa grund av att barnet har rotat sig i ett annat enskilt hem dn for-
dldrahemmet (6 kap. 8 § FB). Namnden agerar da som part i domstolen.
Befogenhet att besluta i denna fraga kan inte delegeras till enskilda fortro-
endevalda eller tjanstemén i ndmnden (10 kap. 5 § SoL).

Socialndmnden &r skyldig att vicka talan i domstol om &verflyttning av
vardnaden till familjehemsfordldrarna, om den anser att kriterierna i be-
stimmelsen ar uppfyllda (5 kap. 2 § SoF). Talan vicks genom att ndmnden
lamnar in en stdmningsansokan till domstolen.

Utredningen

Av bestammelsen 1 6 kap. 8 § FB framgar att virdnaden ska &verflyttas
om barnet stadigvarande har vardats och fostrats i ett annat enskilt hem dn

39 Prop. 1989/90:28 s. 94 och 1989/90:S0U15 s. 49
40 Prop. 2002/03:53 s. 85

41 SOU 2000:77 s. 247

42 Prop. 2002/03:53 s. 86 och 2002/03:S0U15 s. 48
43 SOSFS 2006:20
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fordldrahemmet och det dr uppenbart bast for barnet att det rédande forhall-
andet féar besta.

Lagen anger ingen bestdimd form utan bara i ett annat enskilt hem”,
vilket innebair att det kan vara fraga om séval barn som &r placerade med
stod av SoLL som LVU, men bestimmelsen ticker ocksa boende i familje-
hem enligt LSS. Aven s.k. privatplacerade barn enligt SoL torde omfattas
av bestdmmelsen.

I Socialstyrelsens allménna rad (SOSFS 2006:20) om socialndmndens an-
svar vid behov av ny vardnadshavare ges rekommendationer om vad social-
ndmndens utredning enligt 11 kap. 1 § SoL infoér en bedomning enligt 6 kap.
8 § FB framst bor innehalla. Utredningen bifogas stimningsansdkan nér
namnden vicker talan i domstolen.

De allménna raden dr markerade med kursiverad text nedan.

Familjehemsfordldern
(i forekommande fall familjehemsforaldrar
eller fordlder/fordldrar i annat enskilt hem)

Av utredningen bor det framga hur placeringen i familjehemmet har fun-
gerat. Vilken relation familjehemsfordldern har till barnet bor utvecklas.

Uppgifter bor hdmtas in om familjehemsfordlderns formdga att till-
godose barnets behov av omvdrdnad, trygghet och en god fostran.

Ocksa forhallandena i familjehemmet och familjehemsfordlderns ldmp-
lighet i ovrigt som vardnadshavare bor klarldggas. Det far forutséttas att
uppgifter om familjeférhallanden, arbete och fritidsintressen har himtats
in i samband med utredningen som ledde fram till medgivandet att ta emot
det barn det giller. Dessa forhéllanden kan emellertid ha fordndrats under
placeringen.

Det maste vidare vara klarlagt att den blivande vardnadshavaren &r be-
redd att tillgodose barnets behov av kontakt med fordldrar och andra ndr-
stdende. Det kan t.ex. gilla syskon eller mor- eller farfordldrar till barnet.
Familjehemsforildrar som blivit vardnadshavare har samma ansvar enligt
forédldrabalken som andra vardnadshavare att se till att barnets behov av
umgange sa langt mojligt tillgodoses bade med en fordlder som det inte bor
tillsammans med och med annan nirstaende (6 kap. 15 § FB).

Det ér viktigt att kunna forutse och beakta de eventuella umgéngespro-
blem som kan fortga eller tinkas uppsta efter en vardnadsoverflyttning. Om
barnet ér placerat med stdd av LVU finns det inte léngre grund for det beslu-
tet ndr vardnadsoverflyttningen dr genomford. Socialndmnden beslutar d4 att
omhéndertagandet ska upphora. Fanns det ett beslut om inskrankt umgénge
faller dven det beslutet nér LVU-placeringen upphdr. Familjehemsforaldrar-
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na maste dé vara beredda pa att ta 6ver det ansvar for umginge som foljer
med vérdnadsansvaret. Ytterst kan det komma att innebéra att fordldrarna
eller en av dem vécker talan mot de nya vardnadshavarna om att fa ett i dom-
stol faststéllt umgange.

Familjehemsfordlderns instdllning till en vardnadsoverflyttning ar en an-
nan viktig punkt att belysa i utredningen. Kénns det naturligt eller t.o.m.
sjalvklart for dem att dverta vardnaden eller kénner de en oro i nagon del,
t.ex. betrdffande det framtida umgénget (se ovan)? Det ligger i sakens na-
tur att en vardnadsoverflyttning inte kan initieras om inte familjehems-
fordldern samtycker till det och &r positiv till att det gors. Finns det ett
skriftligt &tagande bor detta bifogas utredningen.

Fordldrarna

Av utredningen bor anledningen till att barnet placerats i familjehemmet
och hur linge placeringen pdgatt framgé. Barnets forhdllanden innan det
placerades i familjehem bor ocksa beskrivas. Hur fordldrarnas situation
dé var och hur den har utvecklats under tiden barnet varit placerat. [ denna
ingar familjeforhallanden, arbete och forsorjning m.m. Uppgifter om for-
dldrarnas forhallanden kan till viss del hamtas fran de dverviaganden eller
omprovningar — enligt SoL respektive LVU — som gjorts under placeringen
angdende behovet av fortsatt vard. Vid denna genomgéang kan det visa sig
att fordldrarna brister i omsorgen om barnet pa ett sadant sdtt att deras
lamplighet som vardnadshavare ockséd av det skélet kan ifrdgasittas. Ut-
redningen kommer i sa fall att ocksa omfatta detta lagrum och skilen for
detta (se vidare s. 23).

En redovisning av varfor socialnimnden inte arbetar for att flytta hem
barnet bor ocksa finnas med. Bedoms det som utsiktslost att flytta hem bar-
net? Det dr dock viktigt att komma ihag att for en 6verflyttning av vardna-
den enligt denna bestimmelse uppstills inte ndgot krav pa att fordldrarna
maste vara oldmpliga eller forsumma sitt vardnadsansvar.

Relationen till barnet och eventuella syskon i fordldrahemmet &r en annan
viktig del att ta med i utredningen. Hur har umgdnget med barnet fungerat?
Har det forandrats under tiden barnet varit placerat i familjehemmet och vad
beror det i sa fall pd? Har fordldrarna inte visat barnet nagot intresse under
den tid det har vistats i familjehemmet eller har kontakterna varit sporadiska
eller skett under uppslitande former? Vilken instdillning har fordldrarna till
umgdnget om vardnaden overflyttas till familjehemsforaldrarna?

Fordldrarnas instdllning till en overflyttning av vdrdnaden till familje-
hemsforéldrarna bor alltid redovisas och ett eventuellt skriftligt samtycke
bor bifogas utredningen.
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Overflyttning av vardnaden till andra in forildrar som vardat och fostrat barnet ——

Barnet

Infor bedomningen av om en vardnadsdverflyttning ska initieras bor det
vara klarlagt att barnet har en sddan anknytning till familjehemmet att det
uppfattar detta hem som sitt eget. Vid denna bedoémning dr det viktigt att
komma ihdg att bestimmelsens framsta syfte ar att forhindra att ett barn
som har rotat sig i ett familjehem blir uppryckt fran en miljé dir det har
funnit sig till ratta och kinner en storre trygghet och kdnslomaissig forank-
ring dn i det tidigare hemmet. Det dr darfor viktigt att ocksd utreda hur
barnet uppfattar familjehemmet och sin relation till familjehemsfordldern.

Barnets anknytning till och relation med fordldrarna éar bor ocksa beskri-
vas. | utredningen bor det emellertid ocksa ingé ett avsnitt om hur barnets
forhallande till andra for barnet viktiga personer fungerar. Hur ser barnets
situation ut 1 skolan och pa fritiden och hur uppfattar barnet den? Vilken
kontakt har barnet med kamrater, eventuella syskon och andra for barnet
viktiga personer? Vilken anknytning barnet har till annat &n familjehem-
met i sin miljo, t.ex. skolan, kamraterna och de yttre omgivningarna, har i
en hovrittsdom ocksa tillmétts betydelse.*

Barnets egen instdllning till en eventuell 6verflyttning av vardnaden kan
med stigande &lder ha en avgdrande betydelse. I fordldrabalken sdgs nam-
ligen att vid avgorande av vardnadsfrdgan ska hénsyn tas till barnets vilja
med beaktande av barnets alder och mognad (6 kap. 2 b § FB). Om barnet
har en uppfattning i vardnadsfrdgan bor den redovisas, liksom hur man kom-
mit fram till den, antingen det ror sig om ett barn som har en sddan &lder
och mognad att det har en klart uttalad vilja eller det géller ett litet barn
som pa annat sitt kan ha gett uttryck for tankar och funderingar som kan ha
relevans i bedomningen. Barnets rétt att komma till tals utvecklas narmare
pa sidan 66.

Barnets behov av umgdnge med fordldrarna efter en vardnadsoverflytt-
ning bor alltid redovisas. Av utredningen bor det ocksé framga om barnet
har en egen uppfattning om ett framtida umgiinge med forildrarna. Aven
uppgifter om barnets behov och instdillning till umgdnge med andra ndr-
stdende bor finnas med i utredningen.

Att barnets bdista ska vara avgorande vid alla vardnadsavgoranden finns
stadgat i fordldrabalken (6 kap. 2 a § FB). Enligt 6 kap. 8 § FB ska det
vara uppenbart bést for barnet att det radande forhallandet far besté, dvs.
att barnet far stanna kvar i det hem déar det stadigvarande har vardats och
fostrats.

44 Hovritten for Vistra Sverige 1991-01-17, T 24/90
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—— Overflyttning av vardnaden till andra #n féréldrar som vardat och fostrat barnet

Uppgifter fran referenspersoner och register

I forarbeten och JO-beslut rekommenderas restriktivitet i fraga om att haimta
in uppgifter frin referenspersoner, se vidare under avsnittet om Handlagg-
ningen (s. 73).

Innan utredaren kontaktar en referensperson bor han eller hon noga
overviga behovet av kontakten. Uppgifter bor i forsta hand himtas
in fran personer som utifrdn en yrkesmdssig roll kdnner barnet. Upp-
gifter frdn personer som utifran en personlig relation kdnner barnet
eller den tinkbare vardnadshavaren kan ibland vara virdefullt.

De uppgifter som finns i socialtjdnstens register bor beaktas. Upp-
gifter ur misstanke- och belastningsregistret bor ocksd hdmtas in.

Sarskild blankett for begéran om registerutdrag finns framtagen och kan be-
stéllas hos Rikspolisstyrelsen (www.polisen.se).
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4. Sarskilda overvaganden nir barnet
har varit placerat i tre ar

Sedan 2003 finns en bestimmelse inford i bade SoL (6 kap. 8 § andra styck-
et) och LVU (13 § fjarde stycket) med inneborden att nir ett barn varit
placerat i samma familjehem i tre ar ska socialndmnden sarskilt overvéiga
om det finns skél att anséka om 6verflyttning av vardnaden enligt 6 kap.
8 § FB. Tiden riknas fran det att placeringen verkstilldes. Denna bestim-
melse tar sikte enbart pa familjehemsplaceringar med stod av SoL eller
LVU och omfattar alltsé inte s.k. privatplaceringar enligt SoL eller boende
i familjehem enligt LSS.

Bakgrunden till denna “trearsregel” dr att regeringen anser att Socialsty-
relsens undersokningar (1994 och 2000) visar att 6verflyttning av vardnaden
gors alltfor sdllan. Det forefaller som om overflyttning av vardnaden inte
initieras i de fall diar huvudsyftet dr barnets behov av trygghet i ett lingre
tidsperspektiv. Socialtjénsten tvekar i hog utstrickning infor overflyttning av
vérdnaden och det anses oklart om det 4r med barnets eller foréldrarnas bésta
for 6gonen. Skélen som redovisats till varfor ansokningar om overflyttning
av vardnaden forekommer i sa liten utstrackning dr bl.a. rédsla for att kontak-
ten mellan barnet och foréldrarna ska upphora helt och att man inte vill doma
ut fordldern som vardnadshavare. Dessa skél dr dock enligt regeringens upp-
fattning inte tillrackligt starka ur ett barnperspektiv.*

Socialstyrelsen har nyligen (oktober 2006) redovisat ett regeringsuppdrag
(Dnr 60-8733/2004) som avsag en uppfoljning av socialndmndens skyldig-
het att sdrskilt Gvervidga om det finns skil att ansdka om &verflyttning av
vardnaden nér ett barn varit placerat i ett familjehem i tre ar. Uppfoljningen
visar att ar 2005 var antalet vardnadsoverflyttningar enligt 6 kap. 8 § FB
125 st, en dubblering av antalet fall sedan lagregeln om sérskilda dvervigan-
den tradde i kraft. Detta antal kan jamforas med att det vid 2005 ars borjan
fanns i det ndrmaste 3 800 barn som var placerade i familjehem sedan minst
tre ar tillbaka. Studien visar ocksé att familjehemsfordldrarna tvekar att ta
over vardnaden framst pa grund av att de da skulle mista stddet hos social-
tjansten i placeringskommunen, samtidigt som det upplevs som oklart vilket
stod de kan fa av vistelsekommunen. Ett annat viktigt skal till att familje-
hemsforildrar tvekar ar en rédsla att stora relationen till forédldrarna.

45 Prop. 2002/03:53 5. 85 f.
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Sérskilda 6verviaganden nar barnet har varit placerat i tre ar

Socialndmnden bor* i samband med att ett barn placeras i ett familje-
hem — oberoende av om det gérs med stod av SoL eller LVU — informera
béade fordldrarna och familjehemsfordldrarna om den skyldighet nimnden
har att efter tre &r och dérefter regelbundet Gvervdga om det finns skél for
en vardnadsoverflyttning enligt 6 kap. 8 § FB.

Overvaganden och omprovningar av viarden

Vardas ett barn med stdd av socialtjénstlagen i ett annat hem &n det egna, ska
socialnimnden minst en gang var sjétte ménad overvdga om varden fortfar-
ande behdvs (6 kap. 8 § forsta stycket SoL.). P4 motsvarande sitt ska social-
ndmnden for barn som beretts vird med stdd av 2 § LVU minst en géng var
sjatte ménad Gverviga om vard enligt den lagen fortfarande behdvs (13 § an-
dra stycket LVU). Det dr den tjdnsteman vid forvaltningen, som har ansvaret
att folja upp varden, som minst en géng i halvéret anmaler till ndmnden hur
vérden har bedrivits och hur barnets och fordldrarnas forhéllanden utveck-
lar sig. Avsikten med anmélan till socialnimnden é&r inte att den alltid ska
leda fram till ett formellt beslutsforfarande. Det &r forst nér nimnden finner
anledning att ifrdgasitta behovet av fortsatt vard som en provning i némnd
ska ske. Finner daremot ndmnden vid sina dvervdganden att anmélan om
vérden inte ger anledning till ndgon atgérd av ndmnden, kan ndmnden ldgga
anmalan till handlingarna utan beslut i saken. Dessa dverviganden omfattas
av bestammelsen i 10 kap. 4 § SoL om begrinsning av rétten att delegera och
kan alltsé bara delegeras till fortroendevalda i utskott eller dylikt.#”

For unga som bereds vard med stod av 3 § LVU giller att nimnden inom
sex manader fran verkstillighet av beslutet och dérefter senast var sjdtte manad
ska prova om varden ska upphora (13 § tredje stycket LVU). En sadan prov-
ning ska alltid redovisas 1 ett beslut i ndmnden eller efter delegation av andra
fortroendevalda (10 kap. 4 § SoL). Forvaltningslagens regler om bl.a. kommu-
nicering blir da tillimpliga. Ett sddant beslut gér att 6verklaga (41 § LVU).

Regelbundna 6verviganden om vardnaden
bor overflyttas

Socialndmnden ska 6vervdga om det finns skil att ans6ka om overflyttning
av vardnaden enligt 6 kap. 8 § FB nér ett barn varit placerat i samma famil-
jehem i tre ar (6 kap. 8 § SoL och 13 § LVU). Att ett 6verviagande gors nér

46 SOSFS 2006:20
47 Prop. 1989/90:28 s. 75, 114 och 130
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Sarskilda 6verviaganden nar barnet har varit placerat i tre ar

barnet varit placerat i tre ar i samma hem ansags i forarbetena rimligt mot
bakgrund av att de flesta barn som blir kvar lange i varden placerats i aldern
noll till tre &r. Tre ar &r dé en lang tid satt i relation till barnets alder och
mognad. Det uttalades i propositionen att det inte kan uteslutas att det kan
behovas langre tid 1 familjehemmet fOr att barnet ska ha rotat sig s att det
kan anses vara till barnets bésta att vardnaden dverflyttas till familjehem-
met.* Vid utskottsbehandlingen betonades det ocksa att bestimmelsen inte
hindrar att socialnimnden anséker om 6verflyttning av vardnaden efter en
kortare period &n tre ar. Det ansags emellertid angelédget att socialtjédnsten
overvager fragan regelbundet och da beaktar hur barnets umginge med
fordldrarna har fungerat.*® Om det genom praktiska hinder, t.ex. en fang-
elsevistelse, uppstar en situation som innebér ldnga familjehemsvistelser
utan att grundanknytningen till fordldern bryts bor sidana omstindigheter
beaktas. Dock betonas det sérskilt i propositionen att det dr det enskilda
barnets bésta som ska vara avgdrande vid dessa stéllningstaganden.*

Mot bakgrund av dessa uttalanden i forarbetena anser Socialstyrelsen
det lampligt att regelbundna Gvervigandena om vardnadsoverflyttning gors
vid samma tillfdllen som &verviganden och omprovningar av varden ska
goras. Socialstyrelsen har darfor i allminna rad uttalat att om socialndmn-
den vid ett forsta 6vervigande enligt “tredrsregeln” (6 kap. 8 § SoL eller
13 § LVU) kommer fram till att det inte finns skél att paborja en utredning
om overflyttning av vardnaden till familjehemsforaldrarna enligt 6 kap. 8 §
FB, bors! fornyade dvervaganden goras varje gang
e cn provning gors om varden med stdd av 3 § LVU ska upphora, och

e ctt Overvigande gors om vérden enligt socialtjédnstlagen eller med stod
av 2 § LVU fortfarande behdvs.

Detta far till foljd att om ett forsta dvervigande enligt “tredrsregeln” inte
lett fram till att en utredning om véardnadsdverflyttning paborjats, bor ett
sddant Overvdgande goras pa nytt var sjiatte manad oberoende av om barnet
vardas med stdd av socialtjanstlagen eller LVU.

Overviganden om vardnadsoverflyttningar enligt 6 kap. 8 § SoL och
13 § LVU kan enligt socialtjanstlagen endast delegeras till fortroendevalda
(10 kap. 4 § SoL). Det ankommer pa ansvarig tjinsteman vid forvaltningen
att ta upp fragan i ndmnden genom en anmélan. Om ndmnden i sitt overvag-

48 Prop. 2002/03:53 s. 86
49 2002/03:S0U15 5. 49
30 Prop. 2002/03:53 s. 86
51 SOSFS 2006:20
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Sérskilda 6verviaganden nar barnet har varit placerat i tre ar

ande kommer fram till att det inte finns en sddan anknytning till familje-
hemmet att det &r till barnets bésta med en vardnadsdverflyttning blir nagot
formellt beslut i nimnden inte aktuellt. D& blir reglerna i forvaltningsla-
gen om bl.a. kommunicering och underrittelse om beslut darfor inte hel-
ler tillimpliga. Det finns ddremot inget som hindrar att man informerar de
berdrda (barnet, med hénsyn till alder och mognad, foréldrarna och familje-
hemsforéldrarna).

De skil som vigs for och emot, inklusive hur barnets umgénge med for-
dldrarna har fungerat samt de dvriga motiveringar som ligger till grund for
socialndmndens stéllningstagande, bors? dock utforligt dokumenteras.

Finner nimnden vid sina 6vervdganden att det finns anledning att begéra
véardnadsoverflyttning till familjehemsfordldrarna far socialforvaltningen i
uppdrag att gora en utredning enligt 11 kap. 1 § SoL som sedan kan ligga
till grund for ndmndens talan enligt 6 kap. 8 § FB i domstolen.

Det dr ocksé mgjligt att, utan samband med 6vervidganden i ndmnden, pa
tjdnstemannaniva paborja en utredning om Overflyttning av vardnaden om
man finner anledning till detta.

Beslutet att — sedan utredning genomforts — vécka talan hos domstol om
overflyttning av vardnaden enligt 6 kap. 8 § FB maste fattas av socialndmn-
den. Talan vécks hos domstolen genom att nimnden ldmnar in en stdmnings-
ansokan. Till denna bifogas nimndens utredning.

Enligt 10 kap. 5 § SoL far beslutet att vécka talan dver huvud taget inte
delegeras av socialndmnden, varken till fortroendevalda eller till tjansteman.
Forvaltningslagens bestimmelser om bl.a. parts ritt till insyn och kommu-
nikation maste iakttas. Detta foljer av 11 kap. 8 § andra stycket SoL dér det
framgar att vissa bestimmelser i forvaltningslagen ocksa ar tillimpliga hos
ndmnden ndr det dr friga om en ansdkan eller ett yttrande till en annan
myndighet i ett mal eller &rende som ror myndighetsutdvning mot enskild
hos denna myndighet.

52 SOSFS 2006:20
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5. Overflyttning av virdnaden pa grund
av varaktigt forhinder att utdova vard-
naden (6 kap. 8 a § FB)

Att barnets fordldrar, eller en av dem, dr varaktigt forhindrade att utva vard-
naden &r en sjélvstindig grund for dndring i vardnaden (6 kap. 8 a § FB).

Vilka situationer

Den 1 juli 2005 infordes en regel i fordldrabalken som innebér att vardna-
den kan frantas fordldrar som ar varaktigt forhindrade att utova vardnaden
(6 kap. 8 a § FB). Bestimmelsen har tillkommit eftersom det i regel ar
svart att lokalisera forédldrarna till barn som av flyktingsskél eller andra
skdl kommit ensamma till Sverige och fatt uppehallstillstand. Dessa for-
dldrar ar dessutom av naturliga skil i regel forhindrade att praktiskt utéva
vardnaden. Regeln géller emellertid generellt i situationer nér fordldrar dr
varaktigt forhindrade att utdva vardnaden.

Med att en fordlder dr varaktigt forhindrad att utéva vardnaden menas att
han eller hon under 6verskadlig tid inte kommer att kunna fatta beslut i fragor
som ror barnet. Hindret kan besta i att fordldern pa grund av att han eller hon
ar skild fran barnet inte kan se till att barnet tas om hand eller ens ta stdllning
till vilka atgérder som kan vara behovliga for att tillgodose barnets behov.
Hindret kan ocksa vara kopplat till att férdldern forsvunnit, t.ex. i samband
med en naturkatastrof eller olyckshidndelse av nagot slag. Vidare kan hindret
vara av medicinsk art och bestd i att fordldern pa grund av t.ex. langvarig
medvetsloshet eller allvarlig psykisk sjukdom &r férhindrad att sorja for sitt
barn. Den omstidndigheten att ett barn har placerats i familjehem pa grund av
ndgon omstandighet som har att gora med fordldern ar inte tillrdckligt for att
fordldern ska anses forhindrad att utdva vardnaden. For att sé ska vara fal-
let krdvs att hindret &r allvarligt och att nagon forbéttring inte kan péréknas
inom overskadlig tid. Det &r alltsa bara mer kvalificerade fall av praktisk
oformogenhet att sorja for barnets behov som avses med begreppet varaktigt
hinder. Bestimmelsen kan ocksa bli tillamplig ndr ensamkommande barn
beviljats uppehallstillstand hér i landet.

33 Prop. 2004/05:136 s. 42, 52 och 54
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Overflyttning av vardnaden pga. varaktigt férhinder att utéva vardnaden

Vid gemensam vardnad

Om foréldrarna har gemensam vardnad om barnet och bada fordldrarna ar
varaktigt forhindrade att utéva vardnaden, ska vardnaden flyttas dver till en
eller tva sdrskilt forordnade vardnadshavare. Géller hindret en av fordldrarna
ska ritten anfortro vardnaden &t den andra fordldern ensam (6 kap. 8 a § for-
sta stycket FB). Vid gemensam vardnad har visserligen den fordlder som inte
ar forhindrad att delta i vardnadens utdvande viss mdjlighet att ensam fatta
beslut i frigor som ror virdnaden. Ar en av virdnadshavarna till foljd av
franvaro, sjukdom eller annan orsak forhindrad att ta del i sddana beslut ror-
ande vardnaden som inte utan oldgenhet kan skjutas upp, bestimmer namli-
gen den andra ensam. Denne far dock inte ensam fatta beslut av ingripande
betydelse for barnets framtid, om inte barnets bésta uppenbarligen kraver
det (6 kap. 13 § FB). Enligt forarbetena ar detta emellertid en langt ifran
heltickande behorighet och déarfor en i lingden opraktisk ordning i héndelse
av mera varaktigt hinder for en av fordldrarna.>

Det dr sdkert manga ganger den fordlder som inte ar forhindrad att ta
sitt vardnadsansvar som tar upp fragan om den andra fordlderns forhinder
antingen hos socialndmnden eller genom att direkt vicka talan i domstol.
Som regel far socialndimnden kdnnedom om drendet forst om bada vard-
nadshavarna dr forhindrade att ta sitt ansvar eller om en fordlder som é&r
ensam vardnadshavare inte kan utova vardnaden.

Om en foralder ar ensam vardnadshavare

Star barnet under endast en forédlders vardnad och denne ér varaktigt for-
hindrad att utéva vardnaden, ska ritten flytta 6ver vardnaden till den andra
fordldern eller, om det &r 1ampligare till en eller tva sirskilt férordnade vérd-
nadshavare (6 kap. 8 a § andra stycket FB). Om den fordlder som &r varaktigt
forhindrad att utdva vardnaden dr ensam vardnadshavare &r det alltsé inte
sjalvklart att vardnaden ska Overflyttas till den andra fordldern. Den andra
fordldern far da vardnaden Gverflyttad pa sig bara om det inte ar lampligare
att den Overflyttas till en eller tva sdrskilt forordnade vardnadshavare. Bar-
nets bésta ska enligt 6 kap. 2 a § FB vara avgorande vid bedomningen.

Ensamkommande barn

Niér ett ensamkommande barn beviljats uppehallstillstand i Sverige ska en
eller tva sarskilt forordnade vardnadshavare utses for barnet, om inte sér-
skilda skél talar emot det (10 § Lgeb). Den gode mannen som forordnades

54 Prop. 2004/05:136 s. 42
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Overflyttning av vardnaden pga. varaktigt forhinder att utéva vardnaden

nér barnet kom till Sverige bor alltsa ersittas av en eller tva sarskilt forord-
nade vardnadshavare nér barnet har fatt uppehéllstillstand, se vidare under
avsnittet God man for ensamstéende barn (s. 118). Socialndmnden har en
skyldighet att vicka talan om eller anméla behov av en sérskilt férordnad
véardnadshavare s& snart barnet har fatt uppehallstillstand (10 § Lgeb). De
grunder som framst ldr kunna komma i fraga for ett sddant forordnande &r
att barnets fordldrar dr doda (6 kap. 9 § FB) eller varaktigt forhindrade att
utdva vardnaden om barnet (6 kap. 8 a § FB). For att en sdrskilt forordnad
vardnadshavare ska kunna utses for barnet enligt 6 kap. 9 § FB maste bada
fordldrarna vara doda. Om endast en av fordldrarna ar avliden och den andra
vistas pa okénd ort, kan det i stéllet bli aktuellt att utse en vardnadshavare
enligt grunden varaktigt férhinder att utdva vardnaden.s

Socialndmnden ska agera for att barnet ska fa en vardnadshavare om
inte sdrskilda skl talar emot det. Ett sddant skil kan vara att barnet inom
viss kortare tid fyller 18 ar. Det kan dé vara lampligast att den gode man-
nen kvarstar i sitt uppdrag tills barnet blir myndigt.5¢

Vem kan utses

Fordldrabalkens regler ér tillimpliga i frdga om vem som kan utses for uppdra-
get som sérskilt forordnad vardnadshavare. Den som utses ska vara ldmpad att
ge barnet omvardnad, trygghet och en god fostran (6 kap. 10 a § FB). Formule-
ringen knyter an till vad barn har rtt till enligt den grundlidggande bestimmel-
sen (6 kap. 1 § FB). Vid valet av vardnadshavare far hinsyn tas till bl.a. bar-
nets alder och utveckling samt den personliga anknytningen till den tillténkta
vardnadshavaren. Nagot forsteg for exempelvis sldktingar till barnet finns inte
angivet. Manga ganger framstér det sdkerligen som naturligt att vardnadsha-
varen ar en person som utdver en personlig kontakt dven har en sléktrelation
till barnet. Aven nagot dldre personer, t.ex. mor- eller farforildrar, kan komma
i friga som vardnadshavare.’” Det dr viktigt att den som foreslas har kunskap
om vad det innebér att vara vardnadshavare och ar lamplig for uppdraget.

Det ir inte alltid nodvéandigt att barnet bor tillsammans med den foreslag-
na vardnadshavaren. I en dom i hovritten bifolls en socialndmnds yrkande
om Gverflyttning av vardnaden till en sérskilt férordnad vardnadshavare
enligt 6 kap. 7 § FB trots att barnen inte skulle bo tillsammans med denne
utan tillsammans med mormodern.#

55 Prop. 2004/05:136 s. 42

36 Prop. 2004/05:136 s. 52 f.

57 Prop. 1993/94:251 s. 185

58 RH 2001:50, se mer om detta domstolsavgérande pa s.21 f. och s. 60
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Formynderskapet

Den som har utsetts att vara sirskilt forordnad vardnadshavare for ett barn
ar ocksa dess formyndare (10 kap. 3 § FB). Det &r dock inte sjéalvklart att
ansvaret som sérskilt forordnad vardnadshavare och formyndare alltid ska
foljas at. Det finns namligen, om sérskilda skil foreligger, en mojlighet for
ritten att enligt 10 kap. 3 § andra stycket FB forordna annan eller andra
till formyndare vid sidan om en sérskilt forordnad vardnadshavare. Saddana
sdrskilda skil kan finnas om t.ex. den underarigas formdgenhetsforhallan-
den dr komplicerade och véardnadshavaren eller vardnadshavarna saknar
erfarenhet av eller forutsattningar for att forvalta en formogenhet av sadan
beskaffenhet. Man bor dock dven beakta majligheten att enligt 10 kap. 8 §
FB forordna medformyndare till stéd och hjdlp at den sérskilt forordnade
vardnadshavaren. Det kan vara en lamplig 16sning att i stéllet for att skilja
pa vardnaden och formynderskapet lata den sérskilt forordnade vardnads-
havaren fa stdd och hjélp av en medformyndare.>

Svensk lag ska tillampas i formynderskapsfragan néar en sarskilt forordnad
vardnadshavare har utsetts for ett ensamkommande barn (4 kap. 3 § lagen
[1904:26 s. 1] om vissa internationella rittsforhallanden rérande dktenskap
och formynderskap). Detta innebér att den sdrskilt forordnade vardnadsha-
varen for ett ensamkommande barn foretrdder barnet dven i fragor som ror
formynderskapet.

Det varaktiga hindret upphor

Om det varaktiga hindret upphor, som foranlett att en sérskilt féorordnad
vardnadshavare utsetts, kommer fordldern att finna att han eller hon enligt
svensk lag inte langre dr vardnadshavare for sitt barn. Situationen kan t.ex.
vara den att fordldern vaknar upp ur en langvarig medvetsloshet eller att
fordldern och barnet aterforenas i Sverige. For att aterfa vardnaden maste
fordldern da vécka talan enligt 6 kap. 10 § FB.5° Barnets bésta enligt 6 kap.
2 a § FB ar avgorande for beslutet om fordldern ska dterfd vardnaden.

Taleratt

Socialndmnden har talertt i fragor om dndring i vardnaden nér en eller bada
forédldrarna &r varaktigt forhindrade att utova vardnaden (6 kap. 8 a § tredje
stycket FB). Socialndmnden har partstéllning i domstolen. Socialndmnden

39 Prop. 1993/94:251 5. 192
60 Prop. 2004/05:136 s. 42
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kan inte delegera sin beslutanderitt nér det géller att vicka talan i dessa fall
(10 kap. 5 § SoL). Talan vicks genom att ndimnden ldmnar in en stimnings-
ansokan till domstolen.

Fragan kan ocksé provas sjdlvmant av domstolen i méal om dktenskaps-
skillnad mellan fordldrarna och i mal enligt 6 kap. 5 § FB nir en av forald-
rarna vill fa en dndring i vardnaden (6 kap. 8 a § tredje stycket FB).

Nér ett ensamkommande barn har beviljats uppehallstillstand ska over-
formyndaren goéra socialnimnden uppméirksam pa att det finns forutsatt-
ningar for att utse sérskilt forordnad vardnadshavare. Socialndmnden kan
vécka talan eller anméla behov av en sirskilt forordnad vérdnadshavare
bade efter en underrittelse fran 6verformyndaren och utan en sddan anmé-
lan om ndmnden har fétt informationen pé andra vigar. Med uppehallstill-
stand avses hér alla i utléinningslagen forekommande former av uppehélls-
tillstand. Vad som i forsta hand torde komma i fraga for ett ensamkom-
mande barn dr permanent uppehéllstillstind. Emellertid kan ocksé olika
former av tidsbegrinsade uppehallstillstand tinkas.!

Det ankommer pa domstolen att vid behov se till att god man férordnas
for en part i processen, t.ex. om parten vistas pa okénd ort (11 kap. 3 a §
och 20 kap. 2 § FB).

Utredningen

Om en forélder som &dr vardnadshavare ér varaktigt forhindrad att utova
véardnaden ska vérdnaden Overflyttas till den andra foréldern eller till en
eller tva sdrskilt forordnade vardnadshavare (6 kap. 8 a § FB).

I Socialstyrelsens allmédnna rad (SOSFS 2006:20) ges rekommendationer
om vad socialndmndens utredning infor en beddmning av 6 kap. 8 a § FB
framst bor innehélla. Nedanstaende text som ér kursiverad ingar i dessa all-
ménna rad. Nér stimningsansdkan ldmnas in till domstolen bifogas ndmn-
dens utredning.

Fordldern
(i forekommande fall fordldrarna)

Innan talan vicks bor socialndmnden utreda vad foralderns varaktiga for-
hinder beror pd och for hur ldng tid det forvintas bestd. Har socialndmn-
den kdnnedom om det varaktiga forhindret ar tidsbegréansat eller inte, t.ex.
genom ett likarutlitande? Ar det osikert om det varaktiga forhindret 6ver
huvud taget kommer att upphora? Giller drendet ett ensamkommande barn

61 Prop. 2004/05:136 s. 52
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kan vissa uppgifter eventuellt hdmtas in fran Migrationsverket.

Hur fordlderns situation i 6vrigt ser ut bor, om det &r mojligt, ocksa re-
dovisas. Vid en sddan genomgang kan det visa sig att fordlderns ldmplighet
som vardnadshavare kan ifrdgasittas ocksa pa grund av brister i omsorgen
som medfor bestaende fara for barnet (6 kap. 7 § FB). Lagrum och skélen
for detta bor i sa fall tas med 1 utredningen som ges in till domstolen. Det
kan t.ex. gilla en fordlder som pga. psykisk sjukdom behdver vard under
en langre tid. Samtidigt kan sjukdomen innebéra sddana brister i omsorgen
om barnet som medfor bestdende fara for barnets hélsa eller utveckling.

Instdllningen hos en fordlder som inte har del i vardnaden bor redovisas
i utredningen. En eventuell skriftlig viljeforklaring fran den fordldern om
vem vardnaden foreslas 6verga till bor alltid bifogas utredningen till ritten.
Instéllningen hos den fordlder som har vardnaden bor ocksa redovisas om
det dr mojligt. Har den fordldern t.ex. tidigare gett till kdnna vem han el-
ler hon onskar till vardnadshavare efter sin dod torde denna uppgift kunna
védgas in i utredningen (jfr. 6 kap. 10 a § fjarde stycket FB).

Ténkbar vardnadshavare
(i forekommande fall tva personer)

Enligt 6 kap. 10 a § FB ska den som utses till sérskilt forordnad vérdnads-
havare vara lampad att ge barnet omvardnad, trygghet och en god fostran.
Uppgifter bor dérfor hdmtas in om dennes formdga att tillgodose barnets
behov av omvdrdnad, trygghet och en god fostran.

For att utreda den ténkbare vardnadshavarens lamplighet bor ocksa dennes
sociala situation, t.ex. familjeforhdllanden, arbete och fritidsintressen klarlag-
gas liksom vilken instéllning till och vilka maojligheter som finns att tillgodose
barnets behov av kontakt med for barnet viktiga personer. Skulle en vardnads-
overflyttning medfora att sddana kontakter underléttas eller forsvéaras?

I lampligheten ligger ocksé formdgan att ta hand om barn och vilken re-
lation hon eller han har med det barn det giller. Géller det ett ensamkom-
mande barn bor sprakfragan och hur den tilltinkte vardnadshavaren och
barnet kan kommunicera med varandra finnas med 1 utredningen. Det &r
ocksa viktigt att belysa hur vardnadshavaren ska kommunicera med myn-
digheter, t.ex. skolan.

Det finns inte ndgot formellt hinder mot att utse en person som inte sjélv
avser att ta hand om den faktiska varden av barnet, forutsatt att en sadan
16sning ar till barnets bésta.®

Har forédldrar gemensam vardnad om sitt barn och ér en av dem varak-

62 Se RH 2001:50 under avsnittet om Vem kan utses till vardnadshavare s. 60
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tigt forhindrad att utéva vardnaden, ska rétten anfortro vardnaden &t den andra
fordldern ensam (6 kap. 8 a § forsta stycket FB). Sjalvklart maste namnden
vara forvissad om att inte den andra fordldern genom missbruk vid utdvan-
det av vardnaden eller pé annat sétt brister i omsorgen sa att 6 kap. 7 § FB
blir tillimplig. Om foréldrarna har gemensam vardnad och bada ar varak-
tigt forhindrade att utéva vardnaden, ska rétten flytta Gver vardnaden till
en eller tva sérskilt forordnade vardnadshavare. Det dr da den eller dessa
personers ldmplighet som utreds.

Om en av forédldrarna ér ensam virdnadshavare for barnet och denne
ar varaktigt forhindrad att utdva vardnaden, ska rétten flytta ver vardnaden
till den andra fordldern eller, om det ar ldmpligare, till en eller tva sérskilt
forordnade vardnadshavare (6 kap. 8 a § andra stycket FB). I denna situation
ar det alltsa inte sjdlvklart att vardnaden overflyttas till den andra foréldern.
Den andra foréldern far dé vardnaden &verflyttad pa sig bara om det inte &r
lampligare att den Gverflyttas till en eller tva sirskilt forordnade vardnads-
havare. Samma konstruktion i lagtexten finns for den situationen nér en for-
alder ar olamplig som vardnadshavare och ensam har vardnaden om barnet.
Forarbetena till den bestimmelsen (6 kap. 7 § FB) i den delen bor déarfor
kunna tjéna till vigledning ocksé nér en ensam vardnadshavare ar varaktigt
forhindrad att utdva vardnaden om sitt barn. Har den andra fordldern inte
visat nagot intresse for sitt barn kan det dérfor vara en lampligare 16sning att
véardnaden anfortros &t en eller tva sérskilt forordnade vardnadshavare. Det-
samma géller om barnet och den andra fordldern endast har haft sporadisk
kontakt med varandra och barnet har funnit en trygghet och gemenskap hos
nagon annan som ir beredd att ta pa sig ansvaret som vardnadshavare. Det
kan dé vara ldmpligare att denne anfortros vardnaden.s® Barnets bésta ska
vara avgorande for stéillningstagandet (6 kap. 2 a § FB).

Den foreslagne vardnadshavarens instdllning till att bli vardnadshavare
for barnet bor alltid finnas med i utredningen. Om det ar frdgan om att lata
andra &én fordldrarna bli vardnadshavare &r det sjédlvklart att detta bara ér
mojligt om de sjdlva gar med pa det. Ett eventuellt skriftligt &tagande bor
bifogas utredningen.

Om flera personer varit aktuella i utredningen bor skélen anges till vem
eller vilka som utifran barnets bdsta bor anfértros att bli vardnadshava-
re.5* Det dr viktigt att nimnden alltid utreder forutsittningarna for var och
en av de nidrstaende som forklarar sig villig att Gverta vardnadsansvaret.
Sa snart ndmnden har gjort bedomningen att en person inte langre kvarstar

63 Jfr prop. 1981/82:168 s. 69
64 Jfr JO 2001/02 s. 204, se dven prop. 1993/94:251 s. 185

48



Overflyttning av vardnaden pga. varaktigt férhinder att utéva vardnaden

som ténkbar vardnadshavare kan utredningen betrdffande honom eller henne
avslutas. Den utredning som tillsammans med stédmningsansdkan ldmnas till
domstolen behover bara innehalla uppgifter om den eller de tva personer
som foreslas till vardnadshavare samt skélen till varfor den eller dessa bor
anfortros vardnaden om barnet. Uppgift om att utredningen betrdffande en
eller flera personer i ett tidigare skede avslutats bor dock finnas med utan
att namn behover ndmnas. Giller nimndens forslag att utomstaende vard-
nadshavare har bedomts ldmpligare &n en fordlder som inte har del i vard-
naden dr det dock viktigt att 4&ven motiveringarna angdende den fordldern
finns med i utredningen som ldmnas till domstolen.

Barnet

Barnets situation 1 forskolan/skolan och pa fritiden bor alltid belysas i ut-
redningen. Hur ser kontakten ut med kamrater och eventuella syskon?

Barnets instdillning 1 vardnadsfragan bor redovisas, antingen det ror sig
om ett barn som har en sddan alder och mognad att det har en klart uttalad
vilja eller om det géller ett litet barn som pa annat sitt kan ge uttryck for
tankar eller funderingar som kan ha relevans i bedomningen.® Barnets rétt
att komma till tals beskrivs pé sidan 66.

Hur barnets relation till den tinkbare vdrdnadshavaren ser ut och hur
barnet uppfattar den bor beskrivas i utredningen.

Ocksa hur barnets behov av och instdllning till umgdnge med ndrstd-
ende och i forekommande fall fordilder bor utvecklas. Det ar viktigt att
ocksa ta med umgingesfragan i forhallande till den fordlder som inte &r
vardnadshavare i de situationer det dr lampligare att ndgon annan person
fér Gverta vardnadsansvaret.

Barnets basta ska vara avgorande for alla beslut om vardnad (6 kap.
2 a § FB). Hur barnets bdsta tillgodoses pd kort och pd ldng sikt bor darfor
utredas (se narmare under avsnittet Barnets intressen, s. 64).

Uppgifter fran referenspersoner och register

I forarbeten och JO-beslut rekommenderas restriktivitet i fraga om att hamta
in uppgifter fran referenspersoner, se vidare under avsnittet om Handlagg-
ningen (s. 73).

Innan utredaren kontaktar en referensperson bor han eller hon noga
overviga behovet av kontakten. Uppgifter bor i forsta hand hdamtas
in frdn personer som utifran en yrkesmdssig roll kdanner barnet. Upp-

65 Se t.ex. RH 1983:54
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gifter fran personer som utifran en personlig relation kinner barnet
eller den tinkbare vardnadshavaren kan ibland vara virdefullt.

De uppgifter som finns i socialtjdnstens register bor beaktas. Upp-
gifter ur misstanke- och belastningsregistret bor ocksd hdamtas in.

Sérskild blankett for begidran om registerutdrag finns framtagen och kan
bestillas hos Rikspolisstyrelsen (www.polisen.se).

Aterflyttning av vardnaden till férildrarna

Aven om det varaktiga hindret upphér, som foranlett att en sérskilt for-
ordnad vardnadshavare utsetts, kommer det nya vérdnadsforhallandet att
bestd. Om t.ex. en fordlder aterforenas med sitt ensamkommande barn i
Sverige eller om en fordlder vaknar upp ur en ldng medvetsloshet maste
forédldern darfor vicka talan enligt 6 kap. 10 § FB for att aterfa vardnaden
(ses. 109).
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6. Andring i virdnaden pa grund av att en
eller bada foraldrarna dor (6 kap. 9 § FB)

Vid gemensam vardnad

Om foréldrarna har gemensam vardnad och en av dem dor, blir den andra
forédldern automatiskt ensam véardnadshavare. Den efterlevande fordldern
kvarstar dd som vardnadshavare utan att domstolen behdver fatta nagot
beslut om detta. Om béda foréildrarna dor, ska ritten pa anmélan av social-
ndmnden eller nér forhédllandet annars blir ként anfortro vardnaden at en el-
ler tva sdrskilt forordnade vardnadshavare (6 kap. 9 § forsta stycket FB).

Om en forélder har dodat den andra fordldern kvarstar den efterlevande
forédlderns vardnadsansvar. Socialndmnden bor emellertid i regel vicka ta-
lan om Overflyttning av vardnaden i dessa situationer. Men det forutsétter
samtidigt att det finns nagon att flytta dver vardnaden till, nagon som ar
lampad att ge barnet omvérdnad, trygghet och en god fostran. Ibland kan
det vara béttre for barnet att han eller hon fér rota sig i ett familjehem och
att nimnden vécker talan om en dverflyttning av vardnaden forst nér det
har visat sig att familjehemsplaceringen utfallit positivt for barnet.5¢ Enligt
en tidigare redovisad hovrittsdom¢®” &r det emellertid inget som hindrar att
overflyttning av vardnaden gors till en sérskilt forordnad vardnadshavare
som inte i ndgon storre utstrackning ska ombesorja den faktiska varden om
barnet, sé ldnge den forordnade vérdnadshavaren har mojlighet att uppfylla
sina skyldigheter enligt 6 kap. 2 § FB. Det kan dérfor inte uteslutas att det
ibland kan vara lampligt att foresld vardnaden &t en utomstaende person
som barnet inte bor hos samtidigt som barnet ar placerat eller placeras hos
en slakting eller i ett annat familjehem.

Om en foralder ar ensam vardnadshavare

Om barnet star under vardnad av endast en av fordldrarna och den forild-
ern dor, ska rétten anfortro vardnaden at den andra fordldern eller, om det
ar lampligare, at en eller tva sérskilt forordnade vardnadshavare. Fragan
kan vickas i domstolen genom ansdkan av den andra fordldern eller pé
anmailan av socialndmnden (6 kap. 9 § andra stycket FB).

66 Prop. 2005/06:99 s. 44
67 RH 2001:50
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Nar fordldern inte dr vardnadshavare, men vill bli det, kan domstolen
anfortro vardnaden &t nadgon annan, om det framstar som en ldmpligare
16sning trots att fordldern inte sjilv dr oldmplig som vardnadshavare.®® Den
efterlevande fordlderns foretrdde som véardnadshavare har behallits, men
samtidigt har man, nir bestimmelsen dndrades, vidgat mojligheten nagot
att i stillet anfortro vardnaden at nagon annan én fordldern.®® Det &r alltsa
inte sjdlvklart att en fordlder, som inte &r vardnadshavare, ska anfortros
vérdnaden i denna situation. En utgangspunkt vid provningen av fragan
maste liksom 1 andra fall vara det som kan anses bést for barnet. Givetvis
ligger det ndrmast till hands att anse att det dr bast for barnet att den an-
dra fordldern blir vardnadshavare. Det kan emellertid forekomma fall da
denna forélder inte har visat nagot intresse for sitt barn eller endast har haft
sporadisk kontakt med barnet och att barnet har rotat sig hos ndgon annan
som é&r beredd att bli vardnadshavare. I sddana fall &r det oftast lampligare
— sett med utgéngspunkt frén vad som dr bast for barnet — att vardnaden
anfortros denna person.”

Nér domstolen provar vem som ska utses till vardnadshavare for ett barn
efter en forédlders dod bor sdrskilt beaktas under vilka forhallanden barnet
har levt medan fordldern var i livet och vilka relationer som barnet haft och
har till den efterlevande fordldern eller ndgon annan vuxen person, t.ex. en
slakting eller styvforilder. Det dr av stor betydelse for barnets trygghet att
det efter fordlderns dod sa snart som mdjligt far en anknytning till ndgon
som det kan kédnna fortroende for och som kan erbjuda barnet ett stabilt
forhallande.” Vid bedomningen av frdgan om den efterlevande fordldern
eller en sérskilt forordnad vardnadshavare bor fa vardnaden &r bestimmel-
sen om barnets bista i 6 kap. 2 a § FB av avgorande betydelse.

Domstolsavgdéranden

(RH 1989:95)

I ett hovrittsmal géllde fragan om vardnaden, sedan modern avlidit, skulle
anfortros fadern eller mormodern sdsom sirskilt forordnad formyndare (nu-
mera vardnadshavare). Fordldrarna var sambo, men modern var ensam vard-
nadshavare fram till sin déd. Efter moderns dod kom barnet, som da var fyra
ar gammalt, att bo tillsammans med mormodern. Vid tiden for hovrittens

68 Prop. 1981/82:168 s. 36
%9 Prop. 1981/82:168 5. 71
70 LU 1982/83:17s. 21 f.

71 Prop. 1981/82:168 5. 71
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dom hade pojken bott hos mormodern i tre &r. Hovrétten, som anség att ris-
ken var pataglig att pojken skulle ta allvarlig skada om han tvingades bryta
upp frén sina nuvarande forhallanden, fann det lampligare att mormodern
fick vardnaden.

(RH 1983:54)

I ett annat hovréttsmal hade fadern, som vid dktenskapsskillnad anfortrotts
vardnaden om sin fyradrige son, avlidit nir sonen var elva ar. Fragan gillde
om vardnaden skulle 6verflyttas till modern enligt hennes begéran eller an-
fortros faderns sambo sasom sérskilt forordnad formyndare (numera vérd-
nadshavare). Barnets vilja tillméttes en avgorande betydelse i hovrétten.
Pojken hade da hunnit bli 13 ar. Rétten resonerar dven att pojkens alder och
mognad gjorde det sannolikt att han med lagens stdd skulle kunna sitta sig
emot ett vardnadsbeslut som inte respekterade hans vilja. Vardnaden dver-
flyttades inte till modern utan anfortroddes at faderns sambo.

Ensamkommande barn

Nér ett ensamkommande barn beviljats uppehallstillstand i Sverige ska en eller
tva sarskilt forordnade vardnadshavare utses for barnet, om inte sarskilda skl
talar emot det (10 § Lgeb), se vidare under avsnittet Sarskilt forordnad vérd-
nadshavare (s. 118). En av de grunder som kan komma i fraga for ett sadant
forordnande &r att barnets fordldrar dr doda (6 kap. 9 § FB). Det kravs emel-
lertid att bada fordldrarna ar doda for att ett forordnande ska kunna goras med
stod av 6 kap. 9 § FB. Om endast en av fordldrarna ar avliden och den andra
vistas pa okénd ort, kan det i stéllet bli aktuellt att utse en vdrdnadshavare en-
ligt 6 kap. 8 a § FB72 (se s. 42).

Foraldrars onskemal

Om fordldrarna eller en av dem har gett till kinna vem de onskar till vard-
nadshavare efter fordldrarnas dod ska den personen forordnas om det inte
ar olampligt (6 kap. 10 a § fjarde stycket FB). Deras val av vardnadshavare
ska alltsa foljas om det inte dr olampligt att utse den utpekade personen.
Enligt forarbetena torde det i allminhet krévas att fordldern var vard-
nadshavare vid franfillet for att den fordlderns onskemal ska tillmétas be-
tydelse. Det anses emellertid inte uteslutet att ta hdnsyn dven till ett 6nske-
mal fran en avliden fordlder som inte hade del i virdnaden. Detta framstar
som sarskilt [dmpligt ndr nadgot 6nskemal i 6vrigt inte har forts fram, men
aven i andra fall kan fordldern ha haft en s& néra kontakt med sitt barn

72 Prop. 2004/05:136 s. 42
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att den avlidnes onskan bor ges sdrskild vikt. Hur vardnaden har ordnats
formellt dr saledes inte helt utslagsgivande utan omsténdigheterna i det en-
skilda fallet ska avgora.

Om barnet har natt tillricklig mognad och motsétter sig att den utpekade
personen forordnas som vardnadshavare, kan det inte anses lampligt att
forordna honom eller henne. I en del fall kan ocksa, efter det att den av-
lidne fordldern uttryckte sitt onskemal, forhallandena ha éndrats pa ett sitt
som gor det oldmpligt att f6lja onskemalet.”

Det far anses ingé i socialnimndens uppgifter enligt 3 kap. 1 § SoL att, om
foréldrar begér det, hjélpa till med att upprétta en handling om hur de vill ha
véardnadsfragan ordnad om de skulle avlida. Eftersom en sddan handling inte
kan anses upprittad hos socialndimnden finns det ingen skyldighet att bevara
originalet hos ndmnden. Det &r lampligt att handlingen forvaras hos den eller
de personer fordldrarna uttryckt 6nskeméal om som vardnadshavare.

Anmalan fran socialnimnden

Socialndmnden har ingen sérskild talerétt i dessa fragor, men kan goéra en
framstéillning till domstolen om fordldrarna avlidit och barnet star utan vérd-
nadshavare. Domstolen dr skyldig att ta upp fragan pa anmaélan av social-
ndmnden. Den &r ocksa skyldig att besluta om sarskilt forordnade vardnads-
havare nér det pa annat sitt blir kdnt for domstolen att fordldrarna avlidit
(6 kap. 9 § forsta stycket FB).

Ocksa om en forédlder &r ensam vardnadshavare och den fordldern dor kan
socialndmnden gora en framstéllning till domstolen i fradgan. Den forélder
som saknar del i vardnaden kan ocksé i en saddan situation ansdka om att bli
véardnadshavare. | bada dessa fall &r domstolen skyldig att ta upp fragan och
besluta om véardnadshavare for barnet (6 kap. 9 § andra stycket FB). Om
mojlighet att utse god man for barnet se avsnittet Parter (s. 77).

Socialndmndens skyldigheter i dessa situationer maste ses utifrdn om
den kénner till att fordldern eller fordldrarna avlidit och att barnet star utan
vardnadshavare. Det stadgas ndmligen att om socialndmnden far veta att
nagon atgird behdver vidtas i fraga om vardnaden for ett barn ska den gora
framstdllning eller ansdkan om det hos domstolen (5 kap. 2 § SoF). Har so-
cialndmnden fétt kinnedom om att en fordlder som dr ensam vardnadsha-
vare har avlidit eller att fordldrarna ar doda &r den alltsé skyldig att genom
en anmélan till domstolen se till att virdnadshavare utses for barnet.

Fragan om socialndmndens roll i domstolen beskrivs pa s. 81.

Socialndmnden far inte delegera uppgiften att besluta om anmaélan i des-

73 Prop. 1993/94:251 s. 186
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sa fall (10 kap. 5 § SoL). Beslutet maste alltsa tas av nimnden. Eftersom
det ar angelédget att vardnadsfragan ordnas sa snart som mojligt kan detta
medfora att nimnden behover kallas in till ett extra sammantrade.

Om socialndmnden pd eget initiativ anméler behov av sérskilt forord-
nad vardnadshavare till domstolen behdver utredningen som ldmnas in till
domstolen bara omfatta den person (eller de tva personer) som foreslas till
sarskilt forordnad vardnadshavare (se avsnittet nedan om utredningen). En
sddan framstillning till domstolen beslutas av socialnimnden och kan inte
delegeras till utredaren (10 kap. 5 § SoL).

I vissa fall framstér det inte som naturligt vem som bor anfortros vard-
naden och nidmnden behdver viss tid for sin utredning. Samtidigt &r det
angelédget att barnet far en foretrddare utsedd sé snabbt som mojligt. Det
forekommer ibland att tingsritter pa socialndimndens begéran utser vard-
nadshavare intermistiskt utan att nimnden har hunnit genomf6ra utredning
om vem som bor foreslas till sdrskilt forordnad vardnadshavare. Réttslaget
ar emellertid oklart om vad som &r mojligt. Det &r inte heller uteslutet att
domstolen pa ndmndens begéran kan forordna en formyndare i enlighet
med 10 kap. 5 § FB. Finns det motstridiga intressen i drendet kan det da
vara en fordel om nidgon utomstaende forordnas, t.ex. en tjdnsteman pa so-
cialforvaltningen eller en advokat. Nér socialndmndens utredning ar klar
och sérskilt férordnad vardnadshavare har utsetts av domstolen faller det
tidigare forordnandet om sérskild formyndare.

Socialstyrelsen avser att vid arsskiftet 2006/2007 gora en framstéllning
till departementet med forslag om en lagdndring. Det behdvs en for barnet
béttre 16sning nér socialndmnden inte kan ldmna forslag om en sérskilt for-
ordnad vardnadshavare omedelbart efter fordldrars dod. Det &r angeldget
att domstolen i dessa situationer alltid har mgjlighet att férordna en sérskild
foretradare for barnet interimistiskt, som i avvaktan pa socialnimndens ut-
redning kan foretrdda barnet som en vardnadshavare bade i personligt och
ekonomiskt hinseende.

Remiss fran domstolen

Enligt 6 kap. 9 § FB dr domstolen skyldig att besluta om vardnaden ocksa
om det blir kéint pd annat sitt &n genom anmélan fran socialndmnden att
barnets fordldrar har dott och att barnet star utan vardnadshavare. Forhall-
andena kan ha kommit till domstolens kénnedom genom anhdrig eller na-
gon annan. Om barnet star under vardnad av endast en av fordldrarna och
den forédldern dor ar rétten skyldig att ta upp fragan inte bara pa anmélan
av ndmnden utan ocksé pd ansdkan av den andra fordldern. Rétten ska da
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anfortro vardnaden &t den andra fordldern eller, om det ar lampligare, at en
eller tva sdrskilt forordnade vardnadshavare.

Rétten far besluta om intermistiskt forordnade (6 kap. 20 § FB). Efter
fordlders eller fordldrars dod finns det i regel ett stort behov av att ndgon
sa snart som mdjligt kan foretrdda barnet bade i personliga och ekonomis-
ka fragor. Det kan gélla ansdkan om barnpension, forvaltningen av arvets
egendom och ansvaret for bouppteckningen, men ocksa fragor som var
barnet ska bo samt fragor kring barnets skolgéng. Innan ett intermistiskt
forordnande meddelas kan domstolen hidmta in upplysningar fran social-
namnden (6 kap. 20 § FB). Dessa upplysningar kan jamforas med de upp-
lysningar som ska ldmnas enligt 6 kap. 19 § FB. Socialnimnden kanske
kénner en tveksamhet till forslaget om intermistiskt forordnande. Sa kan
vara fallet t.ex. om den andra fordldern begért att bli férordnad intermistiskt
och ndmnden kénner till att barnet bor hos och har en néra kontakt med en
styvforilder eller i en situation nir bada fordldrarna ar doda och det finns
motstridiga intressen hos sldktingar eller andra néirstdende till barnet.

Innan domstolen slutligt avgor ett mal eller 4rende om vérdnad &r den
skyldig att ge socialndmnden tillfdlle att limna upplysningar. Ndamnden ar
a sin sida skyldig att limna de upplysningar den har som kan vara av bety-
delse for fragans bedomning (6 kap. 19 § andra stycket FB). Om det behdvs
ytterligare utredning far socialnimnden i regel i uppdrag av domstolen att
utse nagon att verkstdlla en sddan. Domstolen far pd samma sétt som for
“vanliga” vardnadsutredningar avgdra ramarna och ge riktlinjer som styr
utredningens genomforande (6 kap. 19 § andra stycket FB). Domstolen
ar skyldig att se till att vardnadsfragan blir tillborligt utredd (6 kap. 19 §
forsta stycket FB). Det ér viktigt att socialndmnden féar gora en forutsatt-
ningslos utredning och med barnets bista for 6gonen ha en majlighet att pa
eget initiativ ta in ytterligare personer i utredningen. Det dr darfor en stor
fordel om man fran domstolens och socialndmndens sida har kontakt innan
remissens utformning avgors. Sadant samarbete kan ocksé forekomma pa
ett mer generellt plan mellan socialndmnden och domstolen.

Socialndmnden far delegera uppgiften att besluta om att utse utredare
i mél och drenden om vardnad (10 kap. 5 § SoL). Numera ska den som
verkstéller utredningen ocksé, om det inte &r oldmpligt, ldmna forslag till
beslut till domstolen (6 kap. 19 § fjarde stycket FB). Utredarens rekom-
mendation till beslut ska vara vél motiverad. Utredaren bor ocksa lamna en
konsekvensbeskrivning, dvs. fora ett resonemang om vad olika alternativ
kan innebéra for barnet péa kort och lang sikt.”

74 Prop. 2005/006:99 s. 92
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De allminna rad som ges i SOSFS 2006:20 (se avsnittet om Utredningen
nedan) kan ge végledning. Var och en av de personer som omfattas av remis-
sen maste emellertid utredas i enlighet med domstolens riktlinjer och finnas
med i den utredning som ldmnas till domstolen. Socialstyrelsens allménna
rad om handlaggning av vissa fragor om vardnad, boende och umgénge”
liksom handboken om Vardnad, boende och umgénge har ocksa viss rele-
vans for dessa utredningar. Nar utredning gors efter remiss fran domstol
av en utsedd utredare ska socialndmnden déremot inte prova innehéllet i
vardnadsutredningen eller avge nagot yttrande till domstolen.

Om utredning gors pa remiss fran domstol ska den som verkstiller ut-
redningen forsoka klarldgga barnets instdllning och redovisa den for ritten
(6 kap. 19 § fjarde stycket FB), se under avsnittet Barnets ratt att komma
till tals (s. 66). Nar det géller sekretessen mellan olika socialndimnder vid
denna typ av utredningar se under avsnittet Sekretess (s. 78).

Utredningen

I Socialstyrelsens allménna rad (SOSFS 2006:20) om socialndmndens ansvar
vid behov av ny vardnadshavare finns det redovisat vad socialndmndens utred-
ning om ett barns behov av vardnadshavare efter fordldrars/ers dod frimst bor
innehalla. Dessa allménna rad &r markerade med kursiverad text nedan.

Tdnkbar vardnadshavare
(i forekommande fall tva personer)

Om fordldrarna eller en av dem gett tillkénna vem de onskar som vard-
nadshavare ska detta foljas om det inte dr olampligt (6 kap. 10 a § FB).
Socialndmnden har dérfor ett ansvar att forsoka ta reda pa om forédldrarna
eller en av dem har upprittat en handling med sddana 6nskemal eller munt-
ligen framfort sina 6nskemal till en vén eller slédkting. Finns det en hand-
ling uppréttad bor denna bifogas framstillningen till domstolen. Se vidare
under avsnittet ”Vem kan utses till vardnadshavare?”.

For att utreda den tinkbare vardnadshavarens lamplighet (fordlder eller
utomstdende) bor dennes sociala situation klarldggas, t.ex. familjeférhall-
ande, arbete och fritidsintressen liksom dennes instdllning och mojlighet
att tillgodose barnets behov av kontakt med for barnet viktiga personer.
Om den tinkbara vardnadshavaren finns i barnets nirhet, t.ex. en sldkting,
ar det viktigt att beakta barnets behov av att ha mojlighet att tréffa sina
sldktingar pa bade moderns och faderns sida.”

75 SOSFS 2003:14
76 Se t.ex. JO 2001/02 s. 204
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I lampligheten ligger ocksa formdgan att ta hand om barn och vilken rela-
tion han eller hon har med det barn det gdller. Det finns inte nagot formellt
hinder mot att utse en person som inte sjilv avser att ta hand om den faktiska
varden av barnet, forutsatt att en sadan 16sning ér till barnets bésta.””

Uppgifter bor hdmtas in om dennes formdga att i enlighet med 6 kap.
10 a § FB tillgodose barnets behov av omvdrdnad, trygghet och en god
fostran. Aldern har ocksa betydelse for denna formaga. Om mor- eller far-
foréldrar kan vara ett lampligt alternativ som sarskilt forordnade vardnads-
havare har att géra med vilken alder savil de som barnet har.

Ett viktigt led 1 utredningen &r ocksa den foreslagne vardnadshavarens
instdllning till att bli vardnadshavare for barnet. Om det &r fragan om att
lata andra an fordldrarna bli vardnadshavare ér det sjalvklart att detta bara
ar mojligt om de sjdlva ar positiva till det. Har den foreslagne vardnadsha-
varen gjort ett skriftligt &tagande bor det bifogas.

Om flera personer varit aktuella i utredningen bor skdlen anges till vem
eller vilka som utifran barnets bdsta bor anfortros att bli vardnadshavare.
En viktig faktor att da ta hdnsyn till i limplighetsbeddmningen ar naturligtvis
hur de respektive hemmen utifran barnets behov kan hantera kontakten med
barnets slaktingar samt andra for barnet viktiga personer. Kommer sadana
kontakter att underléttas eller forsvaras? Det ar viktigt att nimnden alltid ut-
reder forutsittningarna for var och en som har en relation till barnet och som
forklarat sig villiga att Gverta vardnadsansvaret.” S& snart nimnden har gjort
beddmningen att en person inte langre kvarstar som tdnkbar vardnadshavare
kan utredningen betrdffande honom eller henne avslutas. Den utredning som
lamnas till domstolen tillsammans med framstillningen om att barnet beho-
ver ny vardnadshavare behover bara innehalla uppgifter om den eller de tva
personer som foreslas till vardnadshavare samt skilen till varfor den eller
dessa bor anfortros vardnaden om barnet. Uppgift om att utredningen betréff-
ande en eller flera personer i ett tidigare skede avslutats bor dock finnas med
utan att namn behdver ndmnas. Géller nimndens forslag att en utomstaende
person har bedomts ldmpligare som vardnadshavare én en fordlder som inte
har del i vardnaden ar det dock viktigt att &ven utredningen och motivering-
arna angaende den fordldern finns med i framstéllningen till domstolen.

Om ndmndens utredning &r foranledd av en remiss fran domstolen maste
alla personer som omfattas av remissen finns med i den utredning som lam-
nas till domstolen (se s. 55).

77" Se RH 2001:50 under avsnittet om Vem kan utses till virdnadshavare s. 60
78 Jfr JO 2001/02 s. 204, se dven prop. 1993/94:251 s. 185
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Barnet

Barnets situation bor beskrivas bade nér det géller kontakten med kamrater
och syskon samt forskola/skola och fritid.

Barnets relation till personer som dr aktuella i utredningen bor klarlag-
gas. Det kan gilla en fordlder som inte dr vardnadshavare, en styvforalder
eller andra personer som utreds och som kan komma i frdga som vardnads-
havare. Det ar darfor viktigt att borja med att ta reda pé barnets forhallan-
den och vilka relationer barnet har till andra vuxna for att se vilka personer
som Over huvud taget kan vara aktuella for utredningen.

Barnets behov av umgdnge med ndrstdende bor alltid redovisas. Av utred-
ningen bor det ocksé framga om barnet har en egen uppfattning om sadant
umginge. Aven uppgifter om barnets behov av och instdllning till umginge
med fordlder bor finnas med i utredningen, om det finns en efterlevande for-
dlder som inte &r aktuell att bli virdnadshavare.

Om barnet har en uppfattning om vem eller vilka som bor anfortros vdrd-
naden bor den redovisas, antingen det ror sig om ett barn som har en sddan
alder och mognad att det har en klart uttalad vilja eller det géller ett litet
barn som pé annat sitt kan ha gett uttryck for tankar eller funderingar som
kan ha relevans i bedomningen. Barnets rétt att komma till tals beskrivs pé
sidan 66.

Barnets bésta ska vara avgorande for alla beslut om vérdnad (6 kap. 2 a §
FB). Hur barnets bdsta tillgodoses bdde pd kort och lang sikt bor darfor
utredas (se ndarmare under avsnittet Barnets intressen s. 64).

Uppgifter fran referenspersoner och register

I forarbeten och JO-beslut rekommenderas restriktivitet i fraga om att himta
in uppgifter fran referenspersoner, se vidare under avsnittet om Handlagg-
ningen (s. 73).

Innan utredaren kontaktar en referensperson bor han eller hon noga
overviga behovet av kontakten. Uppgifter bor i forsta hand hdmtas
in fran personer som utifran en yrkesmdssig roll kdnner barnet. Upp-
gifter fran personer som utifran en personlig relation kinner barnet
eller den tinkbare vardnadshavaren kan ibland vara virdefullt.

De uppgifter som finns i socialtjdnstens register bor beaktas. Upp-
gifter ur misstanke- och belastningsregistret bor ocksd hdmtas in.

Sérskild blankett for begidran om registerutdrag finns framtagen och kan
bestillas hos Rikspolisstyrelsen (www.polisen.se).

59


http://www.polisen.se

7. Vem kan utses till vardnadshavare?

Allménna krav

I foraldrabalken regleras de allminna krav som ska vara uppfyllda av den
som sérskilt ska forordnas till vardnadshavare (6 kap. 10 a § FB). Har sdgs
att det ska vara ndgon som ir lampad att ge barnet omvardnad, trygghet
och en god fostran. Samma krav finns i lagen angivna som en rétt for barnet
(6 kap. 1 § FB). I rétten till omvardnad ingar inte endast rétten for barnet att
fa sina materiella behov tillfredsstidllda. Minst lika viktig dr den del som
kan hénforas till barnets psykiska behov. I barnets ritt till trygghet ligger
bl.a. att {4 leva i ett stabilt forhéllande och att ha ndgon att lita pa. Till en
god vard och fostran hor att barnet far kénna att det behdvs och att barnet
fér prova sin forméga och utveckla sina inneboende resurser for att efter
hand frigdra sig frén sitt beroende av vardnadshavarna. I en god fostran
ligger ocksé att barnet far ldra sig att sdtta grianser for sitt handlande och
ta ansvar.”

I det enskilda fallet far, ndr vardnadshavare ska utses, hansyn tas till bl.a.
barnets dlder och utveckling samt den personliga anknytningen till den till-
tinkta vardnadshavaren. Aven ndgot dldre personer, t.ex. mor- eller farfor-
dldrar, kan komma i fraga som vardnadshavare.’® Nagot forsteg for exem-
pelvis sldktingar till barnet bor enligt forarbetena inte uttryckligen gélla.
Manga génger kan det dock vara naturligt att vardnadshavarna foreslas fran
den kretsen.!

Nir det géller placering av ett barn innehaller lagen ddremot ett uttryck-
ligt krav pa att det i forsta hand ska dvervéigas om barnet kan tas emot av
nagon anhdrig eller annan nérstaende (6 kap. 5 § SoL). Vad som é&r bést for
barnet ska dock alltid beaktas (1 kap. 2 § SoL). I regel ges barnet storre
mdjlighet att bibehalla kontakten med forédldrar och andra anhoriga om det
placeras hos sléktingar eller andra nérstdende. Om det finns konflikter mel-
lan dessa grupper kan det emellertid befaras att en placering hos anhdriga
kan medfora att barnets kontakter med andra nirstaende forsvaras,?? se vi-
dare s. 22.

7 Prop. 1981/82:168 s. 59

80 SOU 1988:40 5. 197

81 Prop. 1993/94:251 s. 103 och 185
8270 2001/02 s. 204
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I en hovrittsdom har socialndimndens yrkande om &verflyttning av vard-
naden till en sérskilt forordnad vardnadshavare enligt 6 kap. 7 § FB bifal-
lits trots att den av socialndmnden foreslagna vdardnadshavaren inte skulle
bo tillsammans med barnen.®?> Domstolen papekade att det rittsliga ansvar
som alidggs vardnadshavaren i 6 kap. 2 § FB inte innebér en skyldighet for
vardnadshavaren att personligen ombesorja den faktiska varden om barnet.
Av detta ansags folja att 6 kap. 7 § FB inte hindrar att dverflyttning av vard-
naden sker till en sédrskilt forordnad vardnadshavare som inte i ndgon storre
utstrickning ska ombesorja den faktiska varden om barnet, sa linge den
forordnade vérdnadshavaren har moéjlighet att uppfylla sina skyldigheter
enligt 6 kap. 2 § FB. I mélet hade inte annat framkommit &n att personen
i frdga — som var utbildad barnskétare och fritidspedagog och hade lang
erfarenhet av arbete med barn — hade ett gott forhallande till barnen och till
den person (mormodern) som skulle utdva den faktiska varden av barnen.

Myndiga personer

Personer som &r under 18 &r och alltsé &r omyndiga kan inte forordnas som
sdrskild vardnadshavare. Diaremot finns det inga hinder for en omyndig
forélder att vara vardnadshavare for sitt barn.

Villkor for att tva personer ska kunna utses

Tva personer kan utses att gemensamt vara vardnadshavare for ett barn om
de antingen ar gifta med varandra eller d4r sambor (6 kap. 10 a § FB).

Vad som ségs om personer som &r gifta med varandra géller aven for re-
gistrerade partners (3 kap.1 § lagen [1994:1117] om registrerat partnerskap).
Med sambor avses tva personer som stadigvarande bor tillsammans i ett
parforhallande och har gemensamt hushall (1 § sambolagen [2003:376]).
Ett homosexuellt par kan alltsa utses att gemensamt vara vardnadshavare
for ett barn om de bor tillsammans eller har registrerat sitt partnerskap.

Vérdnadshavare for syskon

Om inte sdrskilda skil talar emot det ska samma person utses till vardnads-
havare for syskon (6 kap. 10 a § FB).

83 RH 2001:50
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Fordldrars uttryckliga vilja

Om fordldrarna dor ska domstolen folja fordldrarnas dnskemal om vem
som ska forordnas till vardnadshavare om detta val inte dr olampligt (6 kap.
10 a §). En eller bada fordldrarna kan i en handling ha gett till kinna vem
de vill ska bli vardnadshavare vid ett eventuellt dodsfall. Deras 6nskemal
kan ocksa ha framforts muntligen till en vén eller sldkting (se vidare av-
snitt ”Andring i vardnaden pa grund av att en eller bada forildrarna dor,
Foréldrars 6nskemal”).

Om barnet har natt tillricklig mognad och motsétter sig att den fore-
slagna personen forordnas som véardnadshavare, kan det inte anses lamp-
ligt att forordna honom eller henne. I en del fall kan ocksa, efter det att den
avlidne fordldern uttryckte sitt dnskemal, forhallandena ha édndrats pé ett
sétt som gor det olampligt att folja onskemalet.®

Barnets instéllning

I fordldrabalken stadgas att det vid avgoérande av fragor om bl.a. vardnad
ska tas hinsyn till barnets vilja med beaktande av barnets alder och mognad
(6 kap. 2 a § FB). I bestimmelsen finns det inte angivet nagra aldrar da bar-
nets vilja ska tillmétas storre eller mindre betydelse. I senare forarbeten har
det framhallits att eftersom bestimmelsen inte innehaller ndgon uttrycklig
aldergréns finns det stora mojligheter att vid ett vardnadsavgdrande ta hian-
syn till yngre barns vilja, samtidigt som det vanligen inte uppfattas som en
begransning av mojligheterna for ett barn i aldern tolv &r och uppat att fa sin
vilja beaktad.®

Enligt praxis har barnets vilja haft en stor eller avgérande betydelse i
vardnadsfragor nér det varit fraiga om 13-aringar.86 Men detta har dven géllt
i mal dir barnet dnnu inte uppnatt tonaren.®’

Fler personer mojliga

Det forekommer fall nér fler &n en person vill komma i fraga som sérskild
forordnad vardnadshavare.®® Rétten far da gora sitt val efter vad som &r bést
for barnet. Situationen é&r i stort densamma som nér tva fordldrar tvistar om

84 Prop.1993/94:251 s. 186

85 Prop. 2005/06:99 s. 82

86 Se NJA 1988 s. 448 och NJA 1995 s. 398
87 RH 1983:54 och RH 1998:2

88 Jfr t.ex. JO 2001/02 s. 204
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vem som ska vara ensam vardnadshavare for ett gemensamt barn.?* Om
det i socialndmndens utredning i det enskilda fallet visar sig finnas fler per-
soner som &r ldmpliga att forordna till sirskilda vardnadshavare for ett barn
(utan att kunna ha vérdnaden gemensamt), far ndmnden efter utredning
foresla att domstolen utser den eller de tva personer som vardnadshavare
som bist kan tillgodose barnets behov. Giller det en remiss fran domstolen
far den som verkstiller utredningen ldmna forslag pa vem som ar mest
limplig som vardnadshavare (6 kap. 19 § FB), se vidare avsnittet Andring i
vardnaden pa grund av att en eller bada fordldrarna dor (s. 55). Viss vagled-
ning kan ocksa hdmtas fran Socialstyrelsens handbok om Vardnad boende
och umgénge som géller stod for rattstillimpningen och handldggningen
av vardnadsutredningen m.m.

Giller det en ensam vardnadshavare som avlidit, brustit i sitt ansvar som
vardnadshavare eller ar varaktigt forhindrad att utova vardnaden ska dock
véardnaden alltid anfortros den andra fordldern om det inte dr lampligare
att sérskild forordnad vardnadshavare utses (6 kap. 7, 8 a och 9 §§ FB). I
dessa situationer har alltsa den fordlder som inte var delaktig i vardnaden
ett visst forsteg framfor andra. Dock géller att barnets bésta dven hér ska
vara avgorande (6 kap. 2 a § FB).

89 Prop. 1993/94:251 s. 185
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8. Barnets intressen

Barnkonventionen

Vid alla beslut och andra atgirder som ror barn ska det finnas ett tydligt barn-
perspektiv. Denna grundsyn kommer till uttryck i FN:s konvention om bar-
nets réttigheter (barnkonventionen). En av grundpelarna i barnkonventionen
ar principen om barnets bésta (artikel 3). Barnets bista ska komma i fraimsta
rummet vid alla atgdrder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga organ
eller av privata sociala vélfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myn-
digheter eller lagstiftande organ. En annan princip som har betydelse i detta
sammanhang &r barnets ritt att komma till tals (artikel 12). Konventionssta-
terna ska tillforsékra det barn som é&r i stdnd att bilda egna asikter rétten att
fritt uttrycka dessa i alla fragor som ror barnet, varvid barnets asikter ska ges
betydelse i forhéllande till barnets dlder och mognad.

Utgangspunkten i barnperspektivet ar respekten for barnets fulla ménnis-
kovérde och integritet. Att ha ett barnperspektiv vid beslutsfattandet innebér
att man forsoker forsté barnet och ta reda pa hur barnet uppfattar sin situation
och eventuella fordndringar — att se med barnets 6gon. Det handlar ocksa om
att analysera vilka foljder olika beslutsalternativ kan fa for barnet. I detta
ingdr att lyssna pé barnet och respektera det som en individ med egna upp-
fattningar. Darmed inte sagt att barnets asikter alltid maste f6ljas. Det ar i
sista hand den vuxne som utifrén sina kunskaper och erfarenheter maste fatta
beslutet och ta ansvar for det.*

Barnets basta

Barnets basta ska enligt 6 kap. 2 a § FB vara avgorande for alla beslut om
vardnad, boende och umgénge. Denna regel giller darfor ocksé vid social-
ndmndens utredningar om barns behov av ny vardnadshavare, oberoende av
enligt vilken grund framstéllningen om ny vardnadshavare gors. En portal-
paragraf om hénsynen till barnets bista infordes genom 1998 érs vardnads-
reform i 6 kap. FB. Bestimmelsen markerade att barnets bésta alltid ska fin-
nas med som en utgdngspunkt for bedomningen och att de mer preciserade
bestimmelserna i kapitlet tar sitt avstamp i denna allménna regel. Genom
bestimmelsen knots regleringen ocksa tydligare till barnkonventionen.

90 Prop. 2005/06:99 s. 38
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Barnets intressen n

I samband med &ndringarna i vardnadsreglerna 2006 ansag regeringen
att betydelsen av barnets bésta bor komma till klarare uttryck i lagtexten.
Paragrafen éndrades dirfor sa att det nu uttryckligen framgéar att barnets
bésta ska vara avgorande for beslutet. Det innebér att det inte finns nagra
andra intressen som kan g fore barnets bista. Aven om andra hiinsyn na-
turligtvis kan finnas med i dverviagandena, &r det barnets bésta som till slut
ska vara bestimmande for beslutet.®!

For att undvika att nddvéndig flexibilitet i enskilda fall gar forlorad har
man i lagtexten inte mer utforligt angett vad som ska anses vara bést for
barnet. I lagtexten har dock angetts omsténdigheter som vid bedémningen
av barnets bésta ska féstas sérskilt avseende vid. Dessa omstidndigheter ér
barnets behov av en nira och god kontakt med bada forildrarna, risken for
att barnet eller ndgon annan i familjen utsétts for Overgrepp eller att barnet
olovligen fors bort eller hélls kvar eller annars far illa.

Hénsyn ska dven tas till barnets vilja (se nedan). Ockséa den upprikning
av barnets grundlidggande rittigheter som gors i 6 kap. 1 § FB kan vara
till hjdlp. Har ségs att ett barn har ritt till omvardnad, trygghet och en god
fostran och ska behandlas med aktning for sin person och egenart. Kropps-
lig bestraftning eller annan krinkande behandling far inte forekomma. Vad
som dr barnets bdsta méste avgoras i varje enskilt fall utifran en bedomning
av de individuella forhéllandena. Bedomningen ska bygga pé kunskap och
beprovad erfarenhet i kombination med att barnet sjélvt far komma till tals.
Hénsyn ska tas till allt som ror barnets fysiska och psykiska vilbefinnande
och utveckling. Sa langt det &r mojligt bor savél langsiktiga som kortsik-
tiga effekter for barnet beaktas.

Det har ocksé i forarbetena framhallits som viktigt att sdvil domstolar
som socialndmnder tydligt redovisar hur man har resonerat i det enskilda
fallet. Uttrycket barnets bésta far inte anvindas slentrianméssigt.”

Eftersom det har ansetts ndra nog omdojligt att objektivt sla fast vad som
ar bast for barnet blir det till sist domstolens respektive socialndmndens
uppfattning, antaganden och bedomningar som far bli avgorande. Nér det
giller beslut om véardnad &r det speciellt viktigt med langsiktiga 16sningar.
Genom stabilitet i vardnadsforhallandet underlittas anknytningsprocessen
mellan vuxna och barn.

91 Prop. 2005/06:99 s. 39 och 85
92 Prop. 2005/06:99 s. 39 och 85, se ocksa prop. 1997/98:7 s. 46 och 103
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Barnets ratt att komma till tals
Barnets vilja

Vid avgorande av fragor som ror bl.a. vardnad ska hénsyn tas till barnets
vilja med beaktande av barnets alder och mognad (6 kap. 2 a § tredje styck-
et FB). Detta géller alltsd ocksé vid vardnadsoverflyttningar till andra &n
fordldrarna. Genom denna bestdmmelse tillgodoses kraven i artikel 12 i
FN:s barnkonvention (se ovan) om att barn ska fa komma till tals och att
barnets asikter ska tillmitas betydelse i forhallande till barnets alder och
mognad. Det betyder att det ska féstas mer avseende vid de dldre barnens
instillning &n vid de yngres.

Genom bestdmmelsens fristiende placering markeras att barnets vilja
inte endast dr en omsténdighet att beakta vid beddmningen av barnets bas-
ta utan ibland bor beaktas fristdende fran den bedomningen. Fragor om
vardnad, boende och umgénge ska alltid avgoras efter vad som é&r bést for
barnet. Men man kan tdnka sig situationer dér det 4r mycket svart att av-
gora vad som &r bist for barnet och dér barnets vilja bor sdsom fristdende
omsténdighet bli avgdérande for domstolens stillningstagande.”

Att det av lagen framgar att hiansyn ska tas till barnets vilja ar avsett att
markera att detta dr en sérskilt betydelsefull omsténdighet vid den prov-
ning som ska goras i malet. Om barnet har en bestimd 6nskan och har
natt en sddan mognad att denna bor respekteras, bor domstolen i allménhet
folja barnets onskan.%*

Redan innan det infordes ett sérskilt stadgande om att hinsyn ska tas till
barnets vilja hade frigan om barnets instillning behandlats vid flera tillfal-
len i olika forarbeten. I samband med att mojligheten for familjehemsforal-
drar att bli virdnadshavare infordes uttalade riksdagen t.ex. att barnets egen
instéllning ocksd maste tillmétas stor betydelse vid provningen. Utskottet
framholl att det dr angeldget att barn, nir de borjat uppna en viss mognad,
far uttrycka sin egen asikt i frgor om vardnad och umgénge. Det ansédgs i
forsta hand vara under socialnimndens utredning som barnets asikter och
onskemal i vardnadsfragan skulle inforskaffas.

Om domstolen uppdragit at socialndmnden att verkstélla utredning ska
utredaren, om det inte dr oldmpligt, forsoka klarldgga barnets instdllning
och redovisa den for ritten (6 kap. 19 § fjarde stycket FB). Denna bestim-
melse tar sikte pd sddana utredningar som gors efter remiss fran domstol.

93 Prop. 1997/98:7 s. 105
94 Prop. 2005/06:99 s. 45
95 LU 1982/83:17 5. 23 och 28
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Eftersom lagstiftningen tydligt lyfter fram barnets vilja (jfr 6 kap. 2 a § FB)
torde bestimmelsen ockséd kunna ge végledning vid utredningar som gors
pa initiativ av socialndmnden.

Alder och mognad

Det ar givetvis inte lampligt att forsoka fi fram en instéllning hos ett barn
som inte dr gammalt eller moget nog att ha en egen uppfattning i saken. Det
gér inte att ange ndgon bestdmd &lder for nér ett barn bor tillfragas. Utreda-
ren far beddma detta fran fall till fall. Aven i andra situationer &n da barnet
ar mycket ungt kan det vara oldmpligt att forska i barnets instéllning. Det
kan vara fallet om barnet &r sérskilt kédnsligt och barnets huvudsakliga in-
stdllning dr kdnd genom annan utredning. For att socialndimnden ska kunna
lamna upplysningar i de fall detta bor ske maste utredaren sammantriaffa med
barnet och stélla fragor som kan ge kunskap om barnets instéillning. Det ar
utredarens uppgift att pa ett sitt som ar lampligt med hénsyn till barnets alder
och mognad beddma om barnet bor tillfragas om sina synpunkter. Utredaren
maste upptrida med varsamhet och med respekt for den lojalitetskonflikt som
barnet kan befinna sig i. Barnet far inte pressas pa synpunkter. Av yttrandet
bor framga sddana observationer som utredaren kunnat géra och som kan ge
en bild av barnets instdllning. Eventuellt uttalade stindpunkter frdn barnets
sida bor noteras, varvid utredaren bor ange vilken betydelse sadana uttalan-
den enligt hans eller hennes mening bor tillmétas. Har det enligt utredarens
bedomning inte varit lampligt att tillfraga barnet bor detta och skélen dértill
anges.” [ Socialstyrelsens handbok?” om vardnad, boende och umgénge ségs
att eftersom barnet troligen saknar mdjlighet att bedoma konsekvenserna av
sin viljeyttring far det anses ligga pé utredaren att bedoma i vad mén det ar
till barnets bésta att terge vad det har sagt eller gett uttryck for och hur detta
i sa fall ska beskrivas samt vilken betydelse det ska tillmitas.

Fragan om yngre barns rétt att komma till tals diskuterades i forarbetena
till 2006 ars dndringar i vardnadsreglerna. Hér framhalls att &ven mindre
barn méste fa komma till tals. Regeringen ansag dock att det inte &r lamp-
ligt att i lag sla fast en viss alder for nér ett barn bor tillfragas inom ramen
for en vardnadsutredning. Barn har olika mognadsgrad och forutséttningar,
och det maste i varje enskilt fall géras en bedomning av om det dr olampligt
att tala med barnet och vilken betydelse hans eller hennes instéllning ska
tillmédtas. Sma barn kan komma till tals t.ex. genom att utredaren samtalar

9 Prop. 1994/95:224 5. 54 f.
97 5. 85
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med personer i barnets omgivning som kénner honom eller henne v&l.’

Regeln i 6 kap. 2 a § FB diskuterades ocksa i samband med att tolvars-
regeln i kapitlet om verkstéllighet i FB togs bort. Genom att bestémmelsen
i 6 kap. 2 § a FB inte innehéller ndgon uttrycklig aldergrdns ansédg man i
propositionen att det finns stora mojligheter att vid ett vardnadsavgorande
ta hénsyn till yngre barns vilja, samtidigt som det vanligen inte uppfattas
som en begransning av mojligheterna for ett barn i aldern tolv ar och uppét
att fa sin vilja beaktad.*

For att barns bésta ska tillgodoses har det i samma lagstiftningsarbete
framhallits att det dr nodvéndigt att handldggarna far utbildning nér det gil-
ler att samtala med barn pa barns villkor och att tolka barns uttryckssatt.!00

Ocksa i socialtjanstlagen markeras det att barnets instéllning ska klarlag-
gas sa langt mojligt ndr det géller en atgérd som ror barnet och att hdnsyn
ska tas till barnets vilja med beaktande av dess alder och mognad (3 kap.
5§ SoL).

Att prata med barn utan vardnadshavarens samtycke

Vilken mojlighet socialtjdnsten har att under en utredning prata med ett
barn utan virdnadshavarens samtycke har tagits upp i olika sammanhang.
Bl.a. har JO utforligt behandlat forutsittningarna for sddana samtal inom
ramen for en barnavéardsutredning. JO anser att gillande lagstiftning inte
ger stod for socialndimnden att mot vardnadshavarens vilja ha ett samtal
med en underarig, om denne inte har natt en sddan mognad att det ar till-
rackligt med hans eller hennes samtycke.!o! I en sddan situation ar det en-
ligt huvudregeln i 6 kap. 11 § FB vardnadshavaren som beslutar. Liknande
resonemang har forts i vissa forarbeten.!? Forslag har vickts om att det
skulle inforas en bestimmelse som uttryckligen gav socialndimnden en ratt
att tala med barnet dven om vardnadshavaren motsatte sig det.!® Utred-
ningens forslag har emellertid dnnu inte lett till ndgon lagstiftning.

Det hédnder att en vrdnadshavare inte vill att foretradare for socialtjédnsten
talar med barnet ensam. Vardnadshavaren kan i sa fall erbjudas att vara
med vid samtal med barnet.

Det finns som ndmnts inte nagot hinder for att man inom socialtjansten

98 Prop. 2005/06:99 s. 46

99 Prop. 2005/06:99 s. 82

100 prop. 2005/06:99 s. 46

101 JO-beslut 2005-10-10, dnr 1059-2003, 4857-2003
102 50U 2000:77 5.167 och Ds 2002:13 s. 96 f.

103 SOU 2000:77 5. 167
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pratar med barn som uppnatt sddan élder och mognad att de sjélva kan
avgora om de vill prata med utredaren. Vid vilken alder barn kan anses ha
en sadan mognad kan inte anges i generella termer. Allmént kan ségas att
nir det giller sma barn &r det vardnadshavaren som bestimmer medan lite
dldre barn sjélva kan ta stillning. Det finns inte heller ndgot som hindrar att
ett barn, oberoende av alder, pa eget initiativ tar kontakt med socialtjansten
och framfor sina synpunkter.

Utredningen om beslutanderitten vid gemensam véardnad!® har fatt i upp-
drag att Gvervdga behovet av en reglering nér det géller forutsittningarna for
socialtjansten att tala med ett barn utan vardnadshavarens samtycke.

Horas infor rdtten

Om sirskilda skal talar for det och det dr uppenbart att barnet inte kan ta
skada av det far barnet horas infor ritten (6 kap. 19 § sjatte stycket FB).
Domstolen far ta stillning till detta fran fall till fall och i forarbetena ségs
att bestimmelsen bor tillimpas med stor aterhallsamhet. Det forutsitts ocksa
att barnet sjilv vill framtrdda. Det normala bor vara att barnet endast hors
av vardnadsutredaren.'%s

Ytterligare information

Fragor om att lata barnet komma till tals och att hora barnet infor domstol
behandlas utforligt i Socialstyrelsens handbok om Vérdnad, boende och
umgénge under avsnittet Att synliggora barnen s. 69.

For vidare information om hur man talar med barn, se Samtal med barn
i socialtjidnsten, en kunskapsoversikt utgiven av Socialstyrelsen.

104 Dir. 2006:83
105 Prop. 1981/82:168 s. 57, se ocksa RH 1999:76 och JO 1981/82 s. 25
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9. Handlaggningen

I Socialstyrelsens foreskrifter och allmidnna rad (SOSFS 2006:5) om do-
kumentation vid handldggning av drenden och genomférande av insatser
enligt SoL, LVU, LVM och LSS finns det bestimmelser om dokumenta-
tionen i samband med handlidggningen av drenden som ror enskilda och
genomforandet av beslut om individuellt behovsprovade insatser inom so-
cialtjansten. Med socialtjdnst i dessa foreskrifter och allmidnna rad avses
verksamhet som bedrivs enligt SoL, LVU, LVM och LSS. Arendehand-
laggning med stdd av bestimmelser i annan lagstiftning, t.ex. fordldrabal-
ken, omfattas alltsa inte av tillimpningsomradet. Foreskrifterna och de all-
minna raden dr darfor inte formellt tillimpliga vid handlédggningen av hir
aktuella utredningar om vardnadsoverflyttningar. Detta hindrar emellertid
inte att SOSFS 2006:5 och den handbok om handldggning och dokumenta-
tion inom socialtjansten som publicerats kan vara till stod i handldggningen
och ge vigledning dven vid dokumentationen av dessa vardnadsédrenden.

Skyldighet att utreda

Néamnden har en skyldighet att inleda en utredning angaende sddant som
kommit till nimndens kdnnedom och som kan foranleda ndgon atgéird av
namnden. En utredning ska inledas utan dréjsmal (11 kap. 1 § SoL). Utred-
ningsskyldigheten géller sddant som tillhér nimndens verksamhetsomrade
och nimnden ska préva om fragan giller nagot som kan ge anledning till
nagon atgird fran ndimndens sida. Bestimmelsen tar inte sikte enbart pa sé-
dan verksamhet som regleras i socialtjanstlagstiftningen utan géller ocksa
verksamhet som regleras i annan lagstiftning, t.ex. 1 FB. Med utredning
avses all den verksamhet som syftar till att gora det mojligt for namnden
att fatta beslut 1 ett drende. Ordet utredning anvédnds ocksa ofta som ett
sammanfattande begrepp péa den skriftliga sammanstéllningen av materia-
let som finns i ett drende och som ligger till grund for beslutsfattandet. I
denna handbok anvénds ordet utredning i bada betydelserna.

Eftersom ndmnden &r skyldig att gora en framstdllning eller en ansdkan
till domstolen om den fér veta att nagon atgard behover vidtas i fraga om
vardnaden om ett barn (5 kap. 2 § SoF) intrdder en skyldighet att utreda
denna fraga si snart nimnden fér veta ndgot som kan foranleda en sadan
framstdllning eller ansdkan.

Det kan i enstaka fall ocksa forekomma att sdidana vardnadsutredningar
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som behandlas i denna handbok, gors efter remiss fran domstolen. Som re-
gel dr det da fraga om en vardnadsutredning pa grund av att barnet star utan
vardnadshavare sedan forédlder eller forédldrar avlidit och detta har blivit kint
for domstolen pa annat sitt &n genom socialndmnden. Nér det géller en vérd-
nadshavare som &r olamplig eller varaktigt forhindrad att utéva vardnaden
kan domstolen ocksé pé eget initiativ prova detta i mal om dktenskapsskill-
nad eller efter forédlders begidran om andring i vardnadsforhéllandet. Innan
domstolen da avgdr malet ska den ge socialndmnden tillfélle att 1&mna upp-
lysningar, eller om utredning behdver goras, uppdra a4t ndimnden att utse na-
gon att verkstilla den (6 kap. 19 § andra och tredje styckena FB). Den som
verkstiller utredningen ska ocksé ldmna forslag till beslut till domstolen, om
det inte &r olampligt (6 kap. 19 § fjarde stycket FB). Nar utredning gors efter
remiss frdn domstol ska emellertid inte ndimnden prova innehallet i vard-
nadsutredningen eller avge nigot yttrande till domstolen.

Justiticombudsmannen har utforligt behandlat kommunernas méjligheter
att ldgga ut utredningar enligt 11 kap. 1 § SoL pa privatrittsliga subjekt utan-
for socialndmnden.!% Om &rendet innefattar myndighetsutdvning hos soci-
alndmnden kan ndmnden enligt 11 kap. 6 § tredje stycket RF inte 6verldmna
handldggningen av det till ett privatrittsligt subjekt, t.ex. ett bolag, om det
inte finns stod for detta i lag. JO diskuterar ocksa, som exempel pa utredning
som inte innefattar myndighetsutévning hos socialndmnden, sddana drenden
hos ndmnden som innebér en skyldighet att avge ett yttrande till en annan
myndighet. Myndighetsutovningen ligger da hos den myndighet som begért
yttrandet. Inte heller nér det giller dessa yttranden, en uppgift som det an-
kommer pa nimnden att sjilv svara for, anser JO att det finns forutséttningar
for att overldmna utredningen hos nimnden till ett privatrattsligt subjekt. De
utredningar om ett barns behov av ny vardnadshavare som behandlas i denna
handbok innefattar myndighetsutdvning hos domstolen pa samma sétt som
yttranden till domstolen eller till annan myndighet. Det dr ocksé en uppgift
som det ankommer pa ndmnden att sjélv svara for. JO:s stillningstagande
torde darfor gora sig géillande ocksa for dessa utredningar, vilket innebér att
det inte finns forutsittningar for att dverlamna sddana utredningar till privat-
rittsliga subjekt. Enligt JO finns det ddremot inget som hindrar att social-
ndmnden anlitar externa uppdragstagare, dvs. fysiska personer som knyts till
ndmnden pa ett sddant sétt att de kan anses delta i dess verksamhet, se vidare
Handboken om Barn och unga i socialtjénsten (s. 26 f.).

106 70 2001/02 s. 250 och Socialstyrelsens meddelandeblad nr 9/2001
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Att uppmirksamma néir barn kan fara illa

Ett ndra samarbete med socialtjdnstens individ- och familjeomsorg behovs
for barn och foridldrar som behover stodinsatser, for barn som riskerar att
fara illa och for att f4 upplysningar i samband med utredningar om vard-
nadsoverflyttningar. De som handlagger utredningar om vardnadséverflytt-
ningar har ett ansvar for att bedoma om barnets situation &r sadan att det
kan vara aktuellt att informera ansvarig enhet eller tjdnsteman inom nimn-
den om att det kan behdva goras en utredning till skydd eller stod for barnet
(en s.k. barnavérdsutredning). Detta kan t.ex. bli aktuellt om det géller en
utredning om vardnadséverflyttning pga. fordlders olamplighet och barnet
inte dr familjehemsplacerat utan vistas i sitt fordldrahem.

Dokumentationen

Den handldggning som i ett drende i socialndmnden leder fram till en an-
sokan eller anmilan om en véardnadsidndring ska dokumenteras (11 kap.
5 § SoL). Med handldggning av drenden avses alla atgdrder fran det att
ett drende paborjas till dess att det avslutas genom ett beslut, dvs. i detta
sammanhang en anmélan eller ansdkan om en dndring i vardnaden. Enligt
forarbetena krévs det att dokumentationen innehaller tillrécklig, vasentlig
och korrekt information.!” Enligt 4 kap. 1 § SOSFS 2006:5 ska handlingar
som uppréttas inom socialtjdnsten och som ror enskilda innehalla tillrack-
liga, vésentliga och dndamaélsenliga uppgifter och vara vil strukturerade och
tydligt utformade. For att dokumentationen ska kunna anvéndas som en vik-
tig informationskélla &r det av stor betydelse att man snabbt och enkelt kan
hitta uppgifterna. Det &r darfor viktigt att handlingarna &r val strukturerade
med t.ex. rubriker som gor det enkelt att Gverblicka och orientera sig i texten.
En myndighet ska enligt 7 § FL strdva efter att uttrycka sig lattbegripligt.
Det stiller bl.a. krav pa att spraket i de handlingar som uppréttas inom soci-
altjdnsten dr enkelt och sa langt mdjligt inte innehaller krangliga formule-
ringar och fackuttryck som é&r svara att forsta for den enskilde.
Dokumentationen av vad som framkommit vid en utredning bor begrinsas
till vad som behovs for en riktig beddmning av drendet och dess handlagg-
ning. Den bor ocksé innehalla uppgift om vem som har gjort en viss an-
teckning och nér anteckningen gjordes.!% Enligt 4 kap. 2 § SOSFS 2006:5
ska det av en handling som upprittas inom socialtjdnsten framga varifran
uppgifterna i handlingen kommer. Det ska ocksa framgé vad som é&r fak-

107" Se t.ex. JO beslut 2006-02-13, dnr 5080-2004
108 Prop. 1996/97:124 s. 181
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tiska omsténdigheter och vad som &r bedomningar.

Vad som har kommit fram vid utredningen och som har betydelse for
ett drendes avgorande ska tillvaratas pa ett betryggande sitt (11 kap. 1 §
andra stycket SoL). Det innebdr att muntliga uppgifter, som har kommit
fram under utredningen, maste antecknas skriftligen om de har betydelse
for drendets avgorande. Sddana handlingar som innehéller uppgifter av be-
tydelse for drendets avgorande maste ocksa fogas till akten.

Dokumentationen ska vara saklig, objektiv och utformas med respekt
for den enskildes integritet (11 kap. 6 § SoL). Utgangspunkten &r séledes
att uppgifterna i dokumentationen ska vila pa ett korrekt underlag och inte
vara nedsittande eller krinkande. Enligt 4 kap. 4 § SOSFS 2006:5 far inte
handlingar som uppréttas inom socialtjansten och som ror enskilda innehalla
ovidkommande virdeomddmen av allmént nedséttande eller krankande ka-
raktdr. [ 11 kap. 6 § SoL foreskrivs ocksa att den enskilde bor hallas underrét-
tad om de journalanteckningar och andra anteckningar som fors om honom
eller henne. Om den enskilde anser att ndgon uppgift i dokumentationen &r
oriktig ska detta antecknas. En sadan anteckning ska alltsé goras oberoende
av om uppgiften verkligen &r oriktig eller inte.

Nar det giller dvervagandet av en vardnadsoverflyttning till familjehems-
fordldrarna finns det sérskilda regler for dokumentation. I allméinna rad fran
Socialstyrelsen uttalas namligen att de skél som végs for och emot samt de mo-
tiveringar som ligger till grund for socialndmndens stéillningstagande, enligt
6 kap. 8 § andra stycket SoL och 13 § fjarde stycket LVU, utforligt bor'® do-
kumenteras. Reglerna giller vid det forsta Gvervagandet tre ar efter barnet har
placerats i familjehem och vid de dérefter fornyade Gverviganden som gors.

Uppgifter fran referenspersoner och register

I forarbetena rekommenderas restriktivitet i friga om att ta in referenser.!10
Enligt JO bor utredaren vara dterhallsam nér det dr fraga om att ta in upp-
gifter fran sldkt och vénner till fordldrarna i en utredning. I stéllet bor ut-
redaren i storsta mdjliga utstrdckning noja sig med att kontakta personer
som star utanfor konflikten och som har sérskilda kunskaper om barn.!"
Enligt Socialstyrelsens allmédnna rdd (SOSFS 2003:14) om socialndmndens
handldggning av vissa fridgor om véardnad, boende och umgénge bor ut-
redaren, innan han eller hon kontaktar en referensperson, noga overviga

109 SOSFS 2006:20
110 prop. 1981/82:168 5. 51
1150 1982/83 5. 189
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syftet med kontakten. I forsta hand bor uppgifter tas in fran personer som
kénner till barnet vl utifran en professionell relation och som genom sin
yrkeskunskap om barn, t.ex. personal vid forskola, skola och fritidshem,
kan ge viktiga upplysningar om barnet. Fragan behandlas ocksa utforligt i
Socialstyrelsens handbok om vérdnad, boende och umgénge (s.169). I den
handboken behandlas ocksé de sekretessbestimmelser som har relevans vid
kontakter med referenspersoner.

Enligt SOSFS 2006:20 bor utredaren dven i utredningar som behandlas i
denna handbok innan han eller hon kontaktar en referensperson noga over-
véga behovet av kontakten. Uppgifter bor i forsta hand hdmtas in fran refe-
renspersoner som utifran en yrkesmaéssig roll kénner barnet. Det kan emel-
lertid inte uteslutas att det ibland kan vara vérdefullt med uppgifter fran
personer som utifran en personlig relation kénner barnet eller den tédnkbare
vardnadshavaren.

Av SOSFS 2006:20 framgar det att de uppgifter som finns i socialtjcns-
tens register bor beaktas. Sddana registeruppgifter kan himtas in inom den
utredande socialforvaltningen. Uppgifter i annan socialndmnds register ar
déremot i regel inte mdjligt att hdmta in. Detta &r bara mdjligt om utred-
ningen ar foranledd av en remiss fran domstolen. Da &r ndmligen den soci-
alndmnd som har tillgéng till upplysningar som kan vara av betydelse for
utredningen skyldig att pa begéran av den utredande ndmnden ldmna den
sddana upplysningar (6 kap. 19 § femte stycket FB).

Uppgifter ur belastningsregistret om brott som foranlett ndgon annan
pafoljd dn boter och uppgifter ur misstankeregistret som géller brott for
vilket atal har véckts ska ldmnas ut om socialndmnden begér det i ett vard-
nadsédrende (11 § 8 forordningen [1999:1134] om belastningsregister och
4 § 10 forordningen [1999:1135] om misstankeregister).

Enligt SOSFS 2006:20 bor uppgifter ur polisens misstanke- och belast-
ningsregister hdmtas in i utredningar enligt 6 kap. 7-9 §§ FB. Visserligen har
JO uttalat viss restriktivitet nér det géiller att hdmta in sddan information!!2.
Detta beslut, som ligger langt tillbaka i tiden, géllde emellertid fordldrar i en
“vanlig” vardnadstvist. Situationen ndr socialndmnden ska foresla en ny vérd-
nadshavare paminner mer om den néir nimnden ska ge medgivande enligt
SoL att ta emot barn eller kommunen ska besluta om anstillning av personal
inom bl.a. vard av barn och ungdom (11 § 5 och 8 forordningen om belast-
ningsregister och 4 § 7 och 10 forordningen om misstankeregister). For dessa
situationer dr det praxis i kommunerna att registerutdrag himtas in. Dessutom
kan péapekas att det numera finns en sérskild lag (lagen [2000:873] om regis-

1270 1983/84 5. 186
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terkontroll av personal inom forskoleverksambhet, skola och skolbarnsomsorg)
som stadgar att den som erbjuds anstillning inom bl.a. forskolan och skolan
ar skyldig att lamna ett utdrag ur belastningsregistret for att fa anstéllas.

Det har ansetts mdjligt att rekvirera uppgifter fran polisens register dven
betrdffande partens sambo.!'3

Sérskild blankett for begéran om registerutdrag finns framtagen och kan
bestillas hos Rikspolisstyrelsen (www.polisen.se).

Jav

Kommunallagens bestammelser om jév ska tillimpas hos socialnimnden
(10 kap. 1 § SoL). Bestimmelserna finns i 6 kap. 24-27 §§ KL och giller
bade fortroendevalda och anstéllda tjanstemén. Den bestimmelse som har
storst intresse 1 detta sammanhang géller s.k. delikatessjdv, dvs. om det
finns nagon sérskild omstandighet som dr &gnad att rubba fortroendet till
tjdnstemannens opartiskhet i drendet. Det kan t.ex. gélla en néra vénskap,
en djup konflikt eller ett patagligt beroendeforhéllande till en part.

En tjdnsteman hos socialndmnden far inte delta i handliggningen av ett
drende om han eller hon &r javig (6 kap. 24 § KL). Den anstéllde tjénsteman-
nen far inte heller nirvara vid sammantrdde eller annat mote dér drendet
behandlas. Den som vet om eller antar att han eller hon ar jdvig i ett drende
ska sjalvmant ge det till kéinna. Normalt ska ett konstaterat jav leda till att
den javige inte ldngre befattar sig med drendet. I de flesta fall behover inte
heller nimnden fatta ett formellt beslut i javsfragan, utan den javige av-
star sjdlvmant och ersitts med en annan person. Nagon gang kan det dock
hénda att den som utpekats som javig sjélv inte anser sig javig. I sddana
fall maste nimnden avgdra javsfragan snarast genom ett formellt beslut
(6 kap. 24 § KL). Socialndmndens beslut i javsfragan far bara dverklagas i
samband med ett dverklagande av det beslut genom vilket socialndmnden
avgor drendet (6 kap. 24 § fjérde stycket KL).

Forvaltningslagens tillimplighet

Vissa bestimmelser i forvaltningslagen t.ex. om kommunicering ska till-
lampas i drenden hos socialndmnden nér det ar frdga om en ansdkan om en
vardnadsoverflyttning. I socialtjdnstlagen stadgas ndmligen att vissa upp-
raknade bestammelser i forvaltningslagen ska tillimpas av ndmnden dels
i drenden hos nimnden som avser myndighetsutdvning mot enskild, dels
nér det dr fraga om en ansokan eller ett yttrande till en annan myndighet

11370 1989/90 s. 234
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i ett mal eller drende som ror myndighetsutdvning mot enskild hos denna
(11 kap. 8 § SoL).

De bestammelser i1 forvaltningslagen som ocksa ér tillimpliga vid soci-
alndmndens ansokningar och yttranden &r

e parts ritt att meddela sig muntligen (14 § FL),

e parts ritt att ta del av uppgifter (16 och 17 §§ FL),
e motivering av beslut (20 § FL),

e underrittelse av beslut (21 § FL) och

o rittelse av skrivfel och liknande i beslut (26 § FL).

Dessa bestimmelser 1 forvaltningslagen blir alltsa tillimpliga om social-
namnden ansdker om vardnadsoverflyttning enligt 6 kap. 7, 8 eller 8 a §
FB. Detsamma géller om socialndmnden efter remiss fran domstolen ska
yttra sig i en vardnadsfraga enligt 6 kap. 19 § FB. Nar det géller en anma-
lan om behov av vardnadshavare for ett barn sedan fordldrarna avlidit ar
det ddremot inte sjalvklart att reglerna i forvaltningslagen blir tillimpliga.

Om socialndgmnden pa uppdrag av ritten utsett ndgon att verkstélla ut-
redning blir detta visserligen inte ett yttrande fran ndmnden. JO har likvél
uttalat att den som &r part vid domstol i ett mal om vardnad berérs sa nira
av en vardnadsutredning att han eller hon bor ha ritt att fa ta del av och
yttra sig Over utredningen innan den ldmnas till domstolen. JO menar att
en sadan utredning alltid bor kommuniceras med parterna, oberoende av
om den innehaller nagot stillningstagande i sakfragan eller inte.!"* Sedan
JO:s uttalande gjordes har det dessutom blivit regel att den som verkstal-
ler sadan utredning ska ldmna forslag till beslut, om det inte dr olampligt
(6 kap. 19 § FB). I forarbetena till den bestimmelsen uttalades att en vérd-
nadsutredning alltid bor kommuniceras innan den ges in till domstolen. Det
ansags vara en rittssékerhetsfraga att bada fordldrarna fér tillgang till och
dven mojlighet att kommentera uppgifter som tillforts utredningen av nagon
annan an dem sjélva. Det dr ocksa avgorande for utredningens kvalitet att s&
sker. Eventuella missforstand eller sakfel kan darigenom réttas till.!'s

JO har ocksé uttalat att den som berdrs av en vardnadsutredning bor ha
rétt till insyn i det material som ligger till grund for utredningen.!16

Aven om JO:s bada beslut och forarbetsuttalandet giller vardnadsutred-
ningar avseende fordldrar som tvistar torde uttalandena ha relevans ocksa
for hir aktuella utredningar som gors efter remiss fran domstolen. Om ut-

11470 1994/95 s. 363
115 Prop. 2005/06:99 s. 60
116 70 2000/01 s. 317
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redning gors pa initiativ av socialnimnden giller forvaltningslagens regler
som tidigare sagts direkt med stod av 11 kap. 8 § SoL,, i vart fall for ansok-
ningar i enlighet med 6 kap. 7, 8, 8 a §§ FB.

Motsvarande resonemang giller ocksa s.k. snabbupplysningar (6 kap. 19
och 20 §§ FB). JO har uttalat att upplysningarna bér kommuniceras med
parterna innan de ges in till tingsrétten, om det i dessa redovisas ett forslag
till I6sning av tvisten. Om upplysningarna inte innehéller nagot stéllningsta-
gande, vilket de som regel inte gor, far det enligt JO avgoras fran fall till fall
om kommunikation bor ske, och hér bor dven tidsaspekten beaktas. !

Béde ritten att ta del av allt material som tillforts d&rendet och ndmndens
skyldighet att kommunicera uppgifter som tillforts genom négon annan gil-
ler med de begriansningar som foljer av 14 kap. 5 § SekrL (16 och 17 §§
FL). Huvudregeln innebér alltsa att sekretessen inte hindrar en part frén att
ta del av en handling eller annat material i sitt eget drende. Undantag fran
huvudregeln kan bara géras om “det av hénsyn till allméint eller enskilt
intresse dr av synnerlig vikt att sekretessbelagd uppgift i materialet inte
r6js”. Tillimpningen av undantagsbestimmelsen forutsétter att det finns
en bestdmmelse som sekretessbeldgger uppgiften. Om myndigheten utifrén
undantagsbestimmelsen inte anser sig kunna ldmna ut en sekretessbelagd
uppgift till den som é&r part i drendet, ska myndigheten pé annat sdtt 1dmna
upplysning om vad materialet innehéller, i den man det behovs for att par-
ten ska kunna ta tillvara sin rétt.

En utforlig beskrivning av de olika reglerna i forvaltningslagen som blir
tillampliga finns i Socialstyrelsens handbok om Vérdnad, boende och um-
génge och Socialstyrelsens handbok om Handldggning och dokumentation
inom socialtjansten.

Parter

Begreppet part finns ndrmare beskrivet i Socialstyrelsens handbok om Hand-
laggning och dokumentation inom socialtjdnsten (s. 55). De regler i for-
valtningslagen som ovan beskrivits ar tillimpliga i forhéallande till parterna
i ett drende (11 kap. 8 § SoL). Vilka ska da anses som parter i socialndmn-
dens utredning om ett barns behov av en ny vardnadshavare?

Barnet ér alltid part i dessa utredningar hos socialndmnden eftersom sa-
ken roér honom eller henne. Barnet foretrads emellertid av en stéllforetra-
dare i form av fordlder som ar vardnadshavare eller av en sirskilt forord-
nad vérdnadshavare ndr sddan ar utsedd. | praxis har det forekommit att
god man har utsetts att foretrdda barnet i domstol nir modern som ensam

1770 1995/96 s. 309
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véardnadshavare avlidit.!'s

En fordilder som dr vardnadshavare ér alltid part 1 dessa utredningar i
socialndmnden. Om domstolen beslutar i enlighet med ndmndens forslag
om att franta fordlder vardnaden far det stora rittsverkningar for denne. En
fordlder som inte har vardnaden om sitt barn maste emellertid ocksé anses
som part i socialnimndens utredning savida det inte giller en utredning om
overflyttning av vardnaden till familjehemsforéldrar pa grund av barnets
anknytning till dem (6 kap. 8 § FB). S& bor vara fallet antingen ndmnden
foreslér att vardnaden ska overflyttas till den foréldern eller till ndgon an-
nan. Ocksa i de situationer utredningen mynnar ut i forslag om att anfortro
vardnaden at ndgon annan omfattas fordldern som inte har del i virdnaden
av utredningen. Fordldern ska ndmligen fa vardnaden 6verflyttad till sig om
det inte ar ldmpligare med nagon annan. Namnden har kommit fram till sitt
forslag efter en lamplighetsbedomning dér barnets bésta varit avgorande
(6 kap. 7, 8 aoch 9 §§ FB). Det aligger sdledes socialndmnden att i dessa
fall utreda forhallandena hos den forédlder som inte har vardnaden.!'

En person som socialndgmnden till domstolen féreslar som sdrskilt for-
ordnad vdrdnadshavare torde inte bli att betrakta som part 1 utredningen
hos socialndmnden. Det géller familjehemsforéldrar eller andra personer
som ndmnden har funnit 1&mpligt att Gverflytta vardnaden till. Detsamma
giéller en person som ndmnden i en framstillning till domstolen anser bor
anfortros vardnaden sedan fordldrarna avlidit. En person, som av dessa olika
skal foreslas till sdrskilt forordnad vardnadshavare, har darfor inte insynsrétt
i nimndens utredning och ska inte heller kommuniceras den innan ndmn-
den vicker talan eller lamnar sin framstillning till tingsrétten. Det ar dér-
emot viktigt att den person som foreslés till vardnadshavare far ta del av
utredningen som géller honom eller henne for att nimndens beslutsunder-
lag ska bli s& korrekt som mdjligt.

Sekretess

Sekretess géller inom socialtjédnsten for uppgift om enskilds personliga for-
héllanden, om det inte star klar att uppgifterna kan r6jas utan att den enskilde
eller ndgon honom nérstaende lider men. Med socialtjénst forstas forutom
verksamhet enligt lagstiftningen om socialtjénst, LVU och LVM ocksé verk-
samhet som i annat fall enligt lag handhas av socialndmnd (7 kap. 4 § forsta
och tredje styckena SekrL). Handldggningen i socialnimnden av bl.a. dren-

118 NJA 1983 5. 170
19 1fr JO 1989/90 s. 251
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den om vardnad och formynderskap omfattas alltsd av denna sekretess-
bestimmelse. Att sekretessen avgriansas med ett s.k. omvint skaderekvisit
betyder att presumtionen ar for sekretess.

Det finns dock vissa bestimmelser som bryter sekretessen. Uppgifter kan
t.ex. lamnas ut om den som uppgiften géller ger sitt samtycke till det (14 kap.
4 § SekrL). Likasa kan uppgifter lamnas ut om detta stadgas i sekretesslagen
eller i lag eller forordning till vilken denna lag hénvisar (1 kap. 2 § SekrL).
Socialtjansten har t.ex. mojlighet att enligt 14 kap. 2 § SekrL polisanméla vissa
brott, liksom forsok till vissa grovre brott och brott som riktar sig mot barn.

Uppgiftsskyldighet till annan myndighet som stadgas i lag eller férordning
bryter ocksa sekretessen (14 kap. 1 § SekrL). En sadan uppgiftsskyldighet
ar bestdmmelsen i socialtjdnstforordningen som séger att socialndmnden &r
skyldig att gora en framstéllning eller ansokan till domstolen om den fér veta
att ndgon atgird behover vidtas i friga om vardnad, umgénge eller formyn-
derskap for ett barn (5 kap. 2 § SoF). Ett sddant uppgiftslimnande torde ock-
sd hastod i 1 kap. 5 § SekrL eftersom det dr nddvéndigt att uppgifter lamnas
till domstolen for att socialnimnden ska kunna fullgora sina skyldigheter.!20
Uppgiftsskyldighet finns ocksé i bestimmelsen i 16 kap. 10 § FB, enligt
vilken socialndmnder &r skyldiga att pa begiran ldmna 6verféormyndaren de
uppgifter som behovs for overformyndarens tillsynsverksamhet.

En annan séddan uppgiftsskyldighet dr bestimmelsen i 6 kap. 19 § femte
stycket FB. Bestimmelsen innebér att den s.k. socialtjanstsekretessen inte
hindrar att uppgifter 1dmnas till vardnadsutredaren. En socialndmnd som
har tillgang till upplysningar som kan vara av betydelse for vardnadsutred-
ningen &r utan hinder av sekretess skyldig att 1dmna saddana upplysningar
pa begiran av den socialndmnd som pa uppdrag av ritten har utsett ndgon
att verkstiélla utredningen eller av den som verkstéller utredningen. Detta
kan t.ex. bli aktuellt i sddana vardnadsutredningar som gors pa remiss fran
domstol pa grund av att foraldrar avlidit och dér detta blivit kdnt i domsto-
len pé annat sitt &n genom socialndmnden.

Ytterligare en bestimmelse om uppgiftsskyldighet finns i 14 kap. 1 §
SoL. Dér foreskrivs vilka myndigheter och andra som har anmélningsskyl-
dighet till socialndmnden om de i sin verksamhet far kinnedom om nagot
som kan innebéra att nimnden behdver ingripa till skydd for ett barn. En
tjidinsteman kan med stdd av denna bestimmelse begéra in uppgifter till
en utredning som géller overflyttning av vardnaden pa grund av fordlders
oldmplighet (6 kap. 7 § FB).

Dessutom finns det en bestimmelse i sekretesslagen som medger att se-

120 Se mer om 1 kap. 5 § SekrL nedan
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kretessen inte hindrar att uppgift limnas ut om det dr nédvéndigt for att den
utlimnande myndigheten ska kunna fullgdra sin verksamhet (1 kap. 5 §
SekrL). Bestimmelsen som enligt forarbetena'?! ska tillimpas restriktivt
kan bl.a. bli tillimplig nir det géller att ta kontakt for att begéra utlatande
fran referenspersoner och sakkunniga.

Handlingar som ror enskildas personliga forhdllanden ska forvaras sa att
obehoriga inte far tillgang till dem (11 kap. 5 § andra stycket SoL). Den-
na bestimmelse, som ér ett komplement till sekretessbestimmelserna, tar
sikte pa sddana handlingar for vilka det géller sekretess. Obehdrig far var
och en anses vara som inte har legitim anledning att ta del av handlingen i
sin tjansteutovning.'22 Enligt 4 kap. 5 § SOSFS 2006:5 ska handlingar som
ror enskilda forvaras pa ett sddant sétt att endast den som har legitim an-
ledning att ta del av handlingarna for att fullgdra sina arbetsuppgifter kan
fa tillgang till dem. Av 6 § arkivlagen (1990:782) foljer att myndigheter
som omfattas av bestimmelserna i arkivlagen ska skydda arkivet mot for-
storelse, skada, tillgrepp och obehdrig atkomst. Kraven pa siker forvaring
tillgodoses i allminhet genom att handlingarna forvaras i lasbara enheter
som skyddar mot de nimnda faktorerna.

Gallring

Enligt huvudregeln gallras uppgifter i personakter fem ar efter det att sista
anteckningen gjorts och i register som utgdr sammanstéllningar av uppgif-
ter fem &r efter det att de forhallanden som uppgifterna avser har upphort
(12 kap. 1 § SoL). For att barn ska ha en mojlighet att fa kunskap om sitt
ursprung eller sin bakgrund behover vissa handlingar bevaras for framtida
behov. Det har darfor bedomts angeléget att frén gallringsreglerna undanta
bl.a. handlingar som kommit in eller uppréttats i samband med att ett barn
har placerats eller tagits emot i ett hem for vérd eller boende, i ett familje-
hem eller i ett annat enskilt hem som inte tillhor ndgon av fordldrarna eller
nagon som har vardnaden om barnet (12 kap. 2 § forsta stycket 3 SoL). Av
hénsyn till forskningens behov ska handlingar dven undantas frén gallring
i ett representativt urval av kommuner, och i 6vriga kommuner, betrdffande
ett representativt urval av personer (12 kap. 2 § tredje stycket SoL).

121 prop. 1979/80:2 s. 465 och 494
122 Prop. 1979/80:1 s. 563
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Socialndmndens taleratt

Om nédmnden far veta att ndgon atgérd behover vidtas i fraga om vard-
naden om ett barn ar den enligt socialtjanstforordningen skyldig att gora
framstdllning eller ansokan om det till domstolen (5 kap. 2 § SoF). Namn-
den har denna skyldighet oberoende av om den har ensam taleritt, som
nér det géller en vardnadsoverflyttning till familjehemsforéldrar, eller om
fragan kan tas upp i domstolen dven pé annat sitt, som vid t.ex. fordlders
dodsfall.
Socialndmnden har talerdtt 1 fragor om att

e franta vardnaden fran en oldmplig fordlder, (6 kap. 7 § FB)

o flytta 6ver vardnaden pa grund av att ett barn har rotat sig i ett familje-
hem, (6 kap. 8 § FB)

o flytta Gver vardnaden om en eller bada fordldrarna ar varaktigt forhin-
drade att utdva vardnaden (6 kap. 8 a § FB) och

o flytta Gver vardnaden fran en eller tva sérskilt férordnade vardnadsha-
vare till ndgon av barnets fordldrar eller bada (6 kap. 10 § FB).

Socialndmnden kan ansoka hos tingsrétten om att en sérskilt forordnad vard-
nadshavare ska entledigas om han eller hon inte lédngre &r limplig som
vérdnadshavare. Om barnet stér utan vardnadshavare pa grund av att de
sarskilt forordnade vardnadshavarna entledigats eller dott utser rétten efter
ansokan fran socialndmnden en eller tva andra personer att vara sarskilt
forordnade vardnadshavare (6 kap. 10 ¢ § FB).

Niér det krévs ett beslut om vardnaden for ett barn pa grund av att en eller
béda fordldrarna har dott provar domstolen denna friga bl.a. efter anmdlan
fran socialndmnden (6 kap. 9 § FB).

Ovanstdende text finns sammanfattad i ett schema i bilaga 1.

Vardnadséverflyttningar fran fordldrar
Socialndmnden har ensam talerétt nir det géller overflyttning av vardnaden
till familjehemsfordldrar (6 kap. 8 § FB).

Néamnden kan ocksa fora talan vid domstol om att vdrdnaden ska frdantas
en oldmplig fordlder. Det dr emellertid inte bara nimnden som kan ta upp
denna fraga. Andring i virdnaden pa grund av forilderns oldmplighet kan
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ocksa utan sérskilt yrkande provas i mél om éktenskapsskillnad eller nér
andring i vardnaden provas enligt 6 kap. 5 § FB pa begéran av fordldrarna
eller en av dem (6 kap. 7 § FB).

Socialndmnden har taleritt i frigor om &ndring i vardnaden nér en eller
bada fordldrarna ar varaktigt forhindrade att utova vardnaden. Fragan kan
ocksa provas sjalvmant av domstolen i mél om dktenskapsskillnad mellan
forédldrarna och i mél nér en av forédldrarna vill fa en éndring 1 vardnaden
(6 kap. 8 a § FB).

Domstolen ska ta upp vardnadsfragan efter anmélan fran socialndmnden
om bdda fordldrarna dr vardnadshavare och dor. Vérdnaden ska da anfor-
tros at en eller tva sérskilt forordnade vardnadshavare. Om det blivit ként
pa annat sétt dn genom socialndmnden att fordldrarna avlidit &r domstolen
ocksa skyldig att utse nya vardnadshavare (6 kap. 9 § forsta stycket FB).
Har domstolen fétt kinnedom om forhéllandena pa annat sitt &n genom
socialndmnden blir det alltid fragan om ndgon form av remissforfarande.
Avser domstolen att fatta beslut om ett interimistiskt forordnande kan den
innan ett sddant beslut fattas himta in upplysningar fran socialndmnden i
fragan (6 kap. 20 § FB). Innan domstolen slutligt avgdr vardnadsfragan ér
den skyldig att ge socialndmnden tillfélle att ldmna upplysningar. Namn-
den ir & sin sida skyldig att lamna de upplysningar den har som kan vara av
betydelse for fragans bedomning. Om det behdvs ytterligare utredning far
socialndmnden i regel i uppdrag av domstolen att utse ndgon att verkstilla
en sadan (6 kap. 19 § FB).

Om bara den ena fordldern dr vardnadshavare och denne dor ska dom-
stolen ta upp vardnadsfragan pa anmélan av socialndmnden eller pa an-
sokan av den andra fordldern. Rétten ska da anfortro vardnaden till den
andra fordldern eller, om det &r lampligare, at en eller tva sérskilt forordnade
véardnadshavare (6 kap. 9 § andra stycket FB). Om mojlighet att utse god
man for barnet se avsnittet Parter (s. 77).

Vardnadsoverflyttningar frdan sdrskilt
forordnade vardnadshavare

Om barnet stir under vardnad av en eller tva sérskilt forordnade vardnads-
havare kan antingen en av fordldrarna eller bada fora talan om att vardna-
den ska dverflyttas till honom eller henne eller till dem bada. Ocksa soci-
alndmnden har taleritt i fragor om overflyttning av vdardnaden frdn sdrskilt
forordnade vardnadshavare till fordldrarna (6 kap. 10 § FB). Avgorande
for rattens beslut dr vad som &r bést for barnet (6 kap. 2 a § FB).

En sarskilt forordnad vardnadshavare kan alltid pd egen begdran bli ent-
ledigad fran sitt uppdrag. Om barnet har tva sérskilt forordnade vardnads-
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havare kan en av dem eller bada begira att den gemensamma vardnaden
ska upplosas och att en av dem anfortros vardnaden. Domstolen kan ocksé
i mél om dktenskapsskillnad mellan sirskilt forordnade vardnadshavare utan
yrkande anfortro vardnaden at en av dem om det &r uppenbart att gemen-
sam vardnad dr oforenlig med barnets bdsta (6 kap. 10 b § FB). I dessa
situationer har socialnimnden ingen talerétt.

Om en sirskilt forordnad vardnadshavare vid utovandet av vardnaden
gor sig skyldig till missbruk eller forsummelse eller av ndagon annan orsak
inte ldngre dr limplig som vdrdnadshavare ska han eller hon entledigas fran
uppdraget. I denna situation dr det bara socialnimnden som kan ansdka om
andring i vardnaden (6 kap. 10 ¢ § FB). Ordalydelsen i lagtexten visar att det
kravs mindre for att en sérskilt forordnad vardnadshavare ska entledigas dn
nér det ér frdga om att entlediga en fordlder som dr vardnadshavare. For att
en fordlder ska frantas vardnaden krévs ndmligen brister som medfor besta-
ende fara for barnets hélsa eller utveckling (6 kap. 7 § FB).

For det fallet att bada de sérskilt forordnade vardnadshavarna entledigas
eller avlider ska rétten utse en eller tvd andra personer som sérskilt for-
ordnade vardnadshavare. Domstolen provar en sddan dndring i vardnaden
efter ansdkan av socialndmnden (6 kap. 10 ¢ § FB).

Behorig tingsratt

Det ér barnets hemvist som avgor vilken tingsratt som ska ta upp fragor om
vdrdnad. Om det inte finns nagon behorig domstol, tas fragan upp av Stock-
holms tingsratt (6 kap. 17 § FB). Barnets hemvist avgors i regel utifran var
barnet dr folkbokfort. Om ett barn r placerat i ett familjehem och en vard-
nadsoverflyttning blir aktuell torde barnet som regel vara folkbokfort dér.
En person ska ndmligen folkbokforas pé den fastighet dér han eller hon an-
ses vara bosatt (6 § folkbokforingslagen [1991:481]). Enligt huvudregeln
anses man vara bosatt dir man regelmaéssigt tillbringar sin dygnsvila (7 §).
Fran denna regel finns vissa undantag. T.ex. anses vard pa en institution
inte leda till andrad bosittning (10 §). Enligt praxis anses dock ett familje-
hem inte vara en institution i den mening som avses i bestimmelsen.'>] en
annan undantagsbestimmelse stadgas det att om dygnsvilan regelmissigt
tillbringas pa en annan fastighet under en pa férhand bestdmd tid av hogst
sex ménader anses detta inte leda till &ndrad bosittning (8 §). En familje-
hemsplacering ar emellertid i regel inte tidsbestdmd och understiger sillan
sex manader nér en vardnadsdverflyttning blir aktuell. Behorig domstol i

123 RA 1997 ref. 80
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fragor om Overflyttning av vardnaden till familjehemsforilder ar darfor i
regel tingsritten dar familjehemmet ar belédget.

Fragor om forordnande och entledigande av formyndare tas upp av tings-
ratten i den ort dir barnet dr folkbokfort (10 kap. 13 § FB).

Ansvarig socialndmnd

I fordldrabalken finns det inga sérskilda bestimmelser som reglerar vilken
socialndmnd som har ansvaret att vicka talan eller gora en framstéllning
till domstolen om att vardnaden ska Overflyttas fran fordldrar till sarskilt
forordnade vardnadshavare. I avsaknad av bestimmelser i FB maste det is-
tillet vara de grundldggande reglerna i socialtjénstlagen som avgor vilken
socialndmnd som &r ansvarig. I 2 kap. 2 § SoL finns regler om vistelse-
kommunens ansvar. Fran denna regel om vistelsekommunens ansvar finns
emellertid vissa undantag. Ett av dessa undantag ar placeringskommunens
ansvar fOr vissa insatser 4ven om barnet vistas 1 en annan kommun, t.ex.
bistand, stod och sociala tjanster av vissa slag (16 kap. 2 § SoL).

For barn som vardas i annat hem &n det egna ska socialnimnden minst
en gang var sjitte manad dverviga eller prova om vérden fortfarande be-
hovs respektive ska upphora (6 kap. 8 § SoL och 13 § LVU). Det ér den
socialndmnd som placerat barnet som gor dessa dvervdganden respektive
provningar och som ocksé genomfor utredningen och fattar beslut om att
véarden ska upphora nér den inte ldngre behdvs. Det dr ocksé denna kom-
mun som har ansvaret for att efter tre r och dérefter regelbundet sarskilt
overvdga om det finns skél att anska om vardnadsoverflyttning till familje-
hemsforéldrarna. Det ligger dérfor i sakens natur att den socialndmnd som
har ansvaret for 6verviganden om vérdnadsoverflyttningar ocksé har an-
svar for att genomfora utredningen och vicka talan hos domstol om det blir
aktuellt. Det dr ocksa den kommunen som har bést kiinnedom om barnets,
foréldrarnas och familjehemmets forhallanden infor en utredning.

Ansvaret att genomfora utredning och vécka talan eller gora en fram-
stéllning till domstolen om en vardnadsoverflyttning far, mot bakgrund av
vad som sagts, anses ligga pa barnets vistelsekommun och i de fall barnet
vistas 1 familjehem pé placeringskommunen.

For ensamkommande barn som har fatt uppehéllstillstdnd finns det dér-
emot uttalat i lagen vilken socialnimnd som har ansvar att vicka talan om
eller anméla behov av en sirskilt forordnad vardnadshavare. Enligt den
sarskilda lagen om god man for ensamkommande barn dr det ndmligen
socialndmnden i den kommun dér barnet vistas som har denna skyldighet
(10 § Lgeb). Den kommun Migrationsverket anvisat att ordna boendet for
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barnet ska anses som barnets vistelsekommun enligt socialtjanstlagen (3 §
lagen om [1994:137] om mottagande av asylsokande m.fl.). Detta giller
oavsett hur kommunen viljer att ordna barnets boende.!24

Socialndmnden som part

Vardnadsfragor som géller att

e vardnaden frantas oldmplig forélder, (6 kap. 7 § FB)

e vardnaden Overflyttas till familjehemsforéldrar, (6 kap. 8 § FB)

e vardnaden Overflyttas pa grund av varaktigt forhinder att utova den (6 kap.
8 a § FB) och

e vardnaden Overflyttas till fordldrarna fran sarskilt forordnade vardnads-
havare (6 kap. 10 § FB).

skall i domstolen handlidggas som tvisteméal (6 kap. 17 § FB). Réttegangs-
balkens regler (bl.a. 11 och 42 kap.) géller da vid vardnadsfrdgornas hand-
laggning 1 domstolen. Om nédmnden vécker talan i sddana mal agerar den
som part i domstolen och ldgger fram sin utredning i saken i samband med
stdmningsansokan.

Ocksa fragan om vardnaden nér en av tva sérskilt forordnade vardnads-
havare inte ldngre vill att vdrdnaden ska vara gemensam (6 kap. 10 b § FB)
ska handldggas som tvistemal. I dessa mal — liksom i ”vanliga” vardnads-
processer mellan fordldrar — saknar socialndimnden talerdtt och intar inte
heller stéllningen av part. [ sddana mal kan ndimnden bara pa domstolens
begédran ldmna upplysningar eller avge yttrande.

Véardnadsfragor efter en eller bada fordldrarnas dod handldggs som s.k.
domstolsdrenden (6 kap. 17 § andra stycket FB). Det innebir att lagen
(1996:242) om domstolsédrenden i stillet for rattegdngsbalkens regler blir
tillimplig pa forfarandet i domstolen. I dessa fall ska domstolen prova
vardnadsfragan bl.a. efter anmdlan fran socialnimnden (6 kap. 9 § FB).
Némnden har i denna typ av drenden enligt dldre praxis inte ansetts behdrig
att fora talan som part.'s Sedan lagen om domstolsérenden inforts kan det
emellertid diskuteras om inte socialndmnden numera borde anses som part
i dessa drenden. I forfattningskommentaren till lagen framhalls ndmligen
att om det finns en skyldighet att gora en anmaélan innebér det att anma-
laren &r part i drendet.?* En sadan skyldighet finns stadgad i socialtjénst-

124 Prop. 2005/06:46 s. 58
125 NJA 1981 5. 533
126 prop. 1995/96:115 s. 145
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forordningen for de fall dir nimnden far veta att ndgon atgérd betrdffande
vardnaden behdver vidtas (5 kap. 2 § SoF).

Entledigande av en sirskilt forordnad vardnadshavare som inte ldngre ar
lamplig for uppdraget provas efter ansékan av socialndimnden. Likasé ska
domstolen, om bada vardnadshavarna entledigas eller dor, pa ansokan av
socialndmnden utse en eller tva andra personer att vara sérskilt forordnade
vardnadshavare (6 kap. 10 ¢ § FB). Ocksaé i dessa fall ska lagen om dom-
stolsérenden tillimpas pa forfarandet i domstolen. Fragan kan bara provas
i domstolen efter ansdkan av ndimnden. Namnden torde ha stdllning som
part i dessa drenden.

Bade en anmdlan och en ansékan enligt lagen om domstolsidrenden ska
goras skriftligen (4 § lagen om domstolsdrenden). Forfarandet hos domsto-
len &r ocksa skriftligt &ven om sammantride i vissa fall kan ingd i1 forfaran-
det (13 och 14 §§ samma lag).

I de fall socialnimnden har talerétt limnar den in en stimningsansdkan
tillsammans med utredningen. I dvriga fall lamnas utredningen tillsammans
med ndmndens ansokan eller anmélan. Oberoende av vilken typ av mal eller
drende det dr frdga om bor personbevis pa berérda personer alltid bifogas
handlingarna till domstolen.

Ratten att overklaga

Tingsréttens beslut i vardnadsfragan dverklagas till hovritten, men ges in
till tingsrétten. Detta giller oberoende av om det &r ett tvistemal enligt rét-
tegédngsbalken eller ett drende enligt lagen om domstolsédrenden.

En tvistemélsdom far 6verklagas av part (50 kap. 1 § RB). Socialndmn-
den kan alltsa 6verklaga sddana domar om den har talerdtt och darmed stéll-
ning av part (se tidigare avsnitt om socialndmndens talerdtt och socialnimn-
den som part).

Ett vardnadsbeslut som i domstolen handlagts som ett drende enligt la-
gen om domstolsérenden far dverklagas av den som beslutet ror, om det
har gatt honom eller henne emot (36 § lagen om domstolsdrenden). Detta
giller alltsd dels ndr vardnaden avgjorts efter en eller bdda fordldrarnas
dod, dels fragor om entledigande av sérskilt forordnad vardnadshavare som
inte ldngre dr ldmplig (6 kap. 9 och 10 c §§ FB). I ett domstolsédrende ér
det inte bara de som varit eller kunnat vara parter i tingsrétten som har rétt
att Overklaga.'?” Det ér inte uteslutet att socialnimnden &r behorig att dver-
klaga bada de ndmnda typerna av beslut.

127 Prop. 1995/96:115 5. 173
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I lagen om domstolsdrenden finns det ocksé sérskilda regler om omprov-
ning av beslut som handlagts enligt ndmnda lag (34 § lagen om domstolsé-
renden).

Raéttegangskostnader

I mél eller drenden om vardnad &r huvudprincipen att vardera parten star
for sina egna rittegdngskostnader (6 kap. 22 § FB). En part som orsakar
en onddig rittegang eller gor sig skyldig till vardslos eller forsumlig pro-
cessforing under réttegadngen kan dock aldggas att helt eller delvis betala
motpartens réittegdngskostnader (18 kap. 3 och 6 §§ RB).
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11. Sarskilt forordnad formyndare

Vilka situationer

Enligt grundregeln ér den eller de som har férordnats sérskilt till vardnads-
havare ocksa formyndare for barnet. Om sirskilda skél talar for det, ska
dock ndgon annan dn den sirskilt forordnade vardnadshavaren férordnas
till formyndare (10 kap. 3 § FB).

Den eller de som anfortros vardnaden blir ddrigenom automatiskt ocksa
formyndare for barnet. Det kan emellertid finnas tillfallen nér det 4r mindre
lampligt att lata formynderskapet f6lja vardnaden, t.ex. nédr den underarigas
formogenhetsforhdllanden dr komplicerade och vardnadshavarna saknar
erfarenhet av eller forutsittningar for att forvalta en formdgenhet av sddan
beskaffenhet. I sddana fall har riatten mojlighet att forordna olika personer
som vardnadshavare och som formyndare.'?® Det finns ocksé andra skél
som medfor att ndgon annan an den sérskilt forordnade vardnadshavaren
kan forordnas till formyndare. Ett sddant skél kan vara att den sérskilt for-
ordnade vardnadshavaren inte anser sig ha tillrickliga kunskaper for att
kunna forvalta barnets egendom eller att det foreligger eller kan uppsta en
jévssituation. Det kan ocksé vara fraga om svarigheter i relationerna mel-
lan ett barns forédldrar och de sérskilt forordnande vardnadshavarna som
gor att det behdvs en sérskilt forordnad formyndare som sjdlvstindigt kan
foretrdda barnet i dessa avseenden.'?®

Det finns ocksa en mojlighet att medférmyndare forordnas om den eller
de som pa grund av lag ska vara formyndare inte lampligen kan ha hand om
formynderskapet ensamma (10 kap. 8 § FB). Detta kan bli aktuellt t.ex. om
barnets formdgenhetssituation inte ér s komplicerad att ndgon annan &n den
sarskilt forordnade vardnadshavaren sjélvstindigt behover skota formynder-
skapet, men tillrackligt svar for att den sdrskilt forordnade vardnadshavaren
ska behdva stdd och hjélp i formyndaruppdraget.

Socialndmnden ar skyldig att gora en framstéllning till behdrig domstol
om den fér veta att ndgon atgérd behover vidtas 1 fraiga om formynderska-
pet for ett barn (5 kap. 2 § SoF). Nagon talertt har socialndmnden daremot
inte 1 dessa fall. Socialndmnden finns inte med i upprakningen av dem som
ar behoriga att hos rétten ansdka om sérskilt forordnad formyndare. Rétt att

128 Prop. 1993/94:251 s. 103 och 192
129 Sveriges Kommuner och Landsting, Cirkulir 2001:32
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gora ansOkan har diaremot overformyndaren, formyndare, vardnadshavare,
den underériga sjalv om han eller hon har fyllt sexton ar, samt hans eller hen-
nes make, registrerad partner eller sambo och narmaste sldktingar (10 kap.
18 § FB). Férordnande av formyndare handldggs av tingsrétten i den ort dér
den underariga &r folkbokford (10 kap. 13 § FB). Det ér alltsd samma tings-
ritt som handlagger vardnadsfragan for barnet (6 kap. 17 § FB). Av 5 kap.
2 § SoF foljer alltsé att socialndmnden, nér den ansoker om dverflyttning av
véardnaden till en sérskilt férordnad vardnadshavare, samtidigt anmaler till
domstolen om det finns behov av medformyndare eller behov av att formyn-
derskapet anfortros &t ndgon annan person dn den foreslagna vardnadshava-
ren. Nar det géller personkretsen i LSS dr kommunen dessutom skyldig att
anméla behovet av formyndare till dverférmyndaren (15 § 6 LSS).

Om socialnimnden finner att férhéllandena talar for att en fordlder inte
kommer att forvalta sitt barns egendom pa ett betryggande sétt &r den skyl-
dig att anmiila detta till dverformyndaren (5 kap. 3 § SoF). Ar forhallan-
dena av sa allvarligt slag att fordlder bor skiljas fran formynderskapet eller
behdver en medformyndare dr ndimnden dessutom skyldig att till domsto-
len anméla att en sddan atgérd behover vidtas (5 kap. 2 § SoF). Detta for-
utsitter emellertid att forélderns ansvar som vardnadshavare inte samtidigt
ifrdgasitts. Da begir ndimnden i stillet att domstolen frantar fordldern vard-
nadsansvaret och 6verflyttar det till en sérskilt forordnad vardnadshavare.

Vem kan utses

Om annan &n den sérskilt forordnade vardnadshavaren ska forordnas till
formyndare maste den som utses uppfylla vissa krav enligt lagen. Den som
utses till formyndare ska vara rittradig, erfaren och i dvrigt lamplig. For
syskon ska samma person utses till formyndare, om inte sérskilda skél talar
mot det (10 kap. 6 § FB).

Om formynderskapet och vardnadsansvaret separeras har motivet till det-
ta naturligtvis ocksa betydelse for vem som bor utses till formyndare. Vilka
kvalifikationer som krévs ser delvis olika ut om uppdraget att utse sérskild
formyndare beror pé att barnet har komplicerade formdgenhetsforhallan-
den eller om det har tillkommit for att undvika en intressekonflikt.

En viljeforklaring fran forédldrarna eller en av dem ska i regel f6ljas, om
foréldrarna avlidit. Den person foréldrarna eller en av dem gett tillkénna
att de onskar till formyndare ska forordnas om det inte &r olampligt (10 kap.
7 § FB).

Det torde vara séllsynt att socialnimnden har forslag pa lamplig per-
son nir formyndare ska forordnas sirskilt. [ sidana drenden dr emellertid
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domstolen skyldig att bereda overformyndaren tillfélle att 1&mna forslag
pa person som ar lamplig for uppdraget (10 kap. 14 § FB). Fran social-
ndmndens sida ricker det darfor med att till domstolen anméla behovet av
att sérskilt forordnad formyndare utses utan forslag pd namn, om ndmnden
inte genom viljeforklaring fran fordldrar eller pa annat sétt fatt kainnedom
om ldmplig person for uppdraget.

Arvode och ersittning for utgifter

Formyndaren har rétt till ett skidligt arvode och erséttning for de utgifter
som har varit skéligen pakallade for uppdraget. Det &r éverformyndaren
som fattar beslut om arvodet och ersittningen. Han eller hon bestimmer
ocksa 1 vad man arvode och erséttning ska betalas med medel som tillhor
den unge (12 kap. 16 § FB).

For sévil arvode som erséttning for utgifter géller att de ska betalas av
den omyndiges medel i den méan dennes beriknade inkomster det ar for-
myndaruppdraget avser overstiger 2,65 prisbasbelopp eller den omyndige
har tillgangar som Overstiger tva prisbasbelopp. I 6vrigt ska arvodet och
ersittningen betalas av kommunen (12 kap. 16 § FB).

I cirkulér fran Sveriges Kommuner och Landsting finns underlag for kom-
munala beslut om ersittning till forordnade formyndare for underériga. '3

Olamplig formyndare

Om formyndaren vid utdovandet av formynderskapet gor sig skyldig till miss-
bruk eller forsummelse ska han entledigas. Detsamma géller om férmynda-
ren kommer pa ekonomiskt obestand och darfor ar olamplig att vara formyn-
dare eller om formyndaren av ndgon annan orsak inte ldngre ar ldmplig som
formyndare (10 kap. 10 § FB).

De uppgifter 6verformyndare behover i sin tillsynsverksamhet ér social-
ndmnden skyldig att pa begéran av 6verformyndaren ldmna 6ver (16 kap.
10 § FB). Genom denna uppgiftsskyldighet bryts den sekretess som annars
skulle ha géllt mot 6verformyndaren (14 kap. 1 § SekrL).

Socialndmnden &r skyldig att gora framstillning till tingsrétten om den far
veta att sarskilt forordnad formyndare inte lingre ar lamplig och darfor bor
entledigas (5 kap. 2 § SoF). Géller det istillet en fordlder som ndmnden fin-
ner inte kommer att forvalta sitt barns egendom pa ett betryggande sitt ska
ndmnden anméla forhallandena till 6verformyndaren (5 kap. 3 § 3 SoF).

130" Cirkuldr1990:120 och 1997:149
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God man

I vissa fall kan god man forordnas att foretridda barnet i formyndarens stél-
le. Detta géller bl.a. om en formyndare pa grund av sjukdom eller av ndgon
annan orsak inte kan utdva formynderskapet (11 kap. 1 § FB). Uppdraget
som god man avser i dessa situationer alla formyndarens uppgifter och ér
inte begrénsat till vissa pa forhand bestimda angeldgenheter.

Om en formyndare eller dennes make eller sambo tillsammans med bar-
net har del 1 oskiftat dodsbo ska ocksa god man forordnas att varda den un-
derarigas rétt i dodsboet (11 kap. 2 § forsta stycket FB). En sadan situation
uppkommer om en forélder avlider och barnet tillsammans med den andra
fordldern ar deldgare i dodsboet. Forordnandet dr da begransat till varden
av den underarigas ratt i dodsboet. En god man ska ocksé forordnas om den
underérige ska foreta en réttshandling eller vara part i en rittegang och for-
myndaren enligt 12 kap. 8 § FB inte kan foretrdda barnet (11 kap. 2 § andra
stycket FB). Aven i andra fall nir motstridiga intressen finns mellan formyn-
daren och barnet ska god man forordnas (11 kap. 2 § tredje stycket FB).

Det dr 6verformyndaren som har behorighet att forordna om god man.
Socialndmnden ar skyldig att anmdla till dverformyndaren om den finner
att god man bor forordnas for ett barn (5 kap. 3 § 1 SoF).
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12. Barnets umgange efter en vardnads-
overflyttning

Med foraldrarna

I fordldrabalken anges det att barnet ska ha rétt till umgédnge med en for-
dlder som det inte bor tillsammans med (6 kap. 15 § forsta stycket FB).
Hérigenom markeras att umgénget i forsta hand ér till for barnet samt att
det ar barnets intressen och behov som ska vara avgorande. Néagon plikt
for barnet att umgéas med fordldern finns inte, inte heller ndgon absolut
ritt for fordldern att umgéas med barnet. Barnets bésta ska vara avgdrande
for innehéllet i den rétt till umgange som barnet ska ha (6 kap. 2 a § FB).
I forarbetena framhalls att det inte alltid ar bast for barnet att umgas med
den forélder som det inte bor tillsammans med. Ibland kan det vara bést for
barnet om nagot umgénge inte alls &ger rum eller om umgénge kommer till
stand forst nér barnet har natt en mogen alder. Sé kan vara fallet om foréld-
ern har gjort sig skyldig till dvergrepp mot barnet eller den andra fordldern.
I sédana fall kan umgénget vara direkt skadligt for barnet. Darmed é&r det
dock inte sagt att umgénge bor uteslutas i alla fall dar det forekommit Hver-
grepp. Det maste som alltid bli beroende av en individuell provning med
utgangspunkt fran vad som dr bést for barnet.!3!

Héansyn maéste vidare tas till den anknytning som barnet har till den an-
dra fordldern. Kan det befaras att barnet pd grund av den yttre miljon eller
av annan orsak kan komma att ta fysisk eller psykisk skada, bor umgénge
inte f4 komma till stdind. Barnet ska t.ex. inte behova umgas med en for-
dlder som vistas i en miljo dér alkohol eller narkotika missbrukas.!32

Vid avgorandet ska hénsyn tas till barnets vilja med beaktande av bar-
nets alder och mognad (6 kap. 2 b § FB).

Enligt 6 kap. 1 § tredje stycket SoL och 14 § LVU ér det socialndmn-
dens ansvar att under tiden en familjehemsplacering pagér framja barnets
kontakt med hemmiljon. Namnden ska se till att barnets behov av umgénge
med forédldrar tillgodoses sé langt mojligt. Barnets rétt till umgénge med en
fordlder giller &ven om vardnaden om barnet har anfortrotts at en eller tva
sarskilt forordnade vardnadshavare. Om en vardnadséverflyttning har ge-

131 prop. 1997/98:7 s. 114 f.
132 Prop. 1981/82:168 5. 75
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Barnets umgénge efter en vardnadsoverflyttning

nomforts dr det i stéllet de sérskilt forordnade vardnadshavarna och barnets
fordldrar som har ett ansvar for att barnets behov av umgénge med foraldrar
som barnet inte bor tillsammans med sa langt mojligt tillgodoses (6 kap. 15 §
andra stycket FB). I dessa fall far dock bestimmelsen i 6 kap. 2 a § FB om att
risken for att barnet far illa sérskild aktualitet (jfr 14 § LVU).133

Nir det géiller barn som har vistats en langre tid i ett familjehem finns
det inte alltid en god kénslomissig anknytning till férdldrarna. Det kan inte
uteslutas att det dndé kan ligga i barnets intresse att triaffa fordldrarna eller
pa annat sétt ha kontakt med dem.

Umgénge kan ocksa ske genom annan kontakt @n att barnet och for-
dldrarna triaffar varandra (6 kap. 15 § forsta stycket FB). Denna mojlighet
for domstolen att kunna fatta beslut om umgénge pa annat sétt, t.ex. genom
brev eller telefon, dr inte avsedd att begrinsa barnets ritt att traffa den an-
dra fordldern. Mgjligheten bor anvindas bara i undantagsfall som ett sétt att
astadkomma kontakt i situationer dér ett vanligt umgénge inte kan komma
till stdnd i ndgon egentlig utstrackning, t.ex. om barnet och fordldern sedan
en langre tid inte har ndgon kontakt alls eller endast en ringa kontakt. I
forarbetena har man dessutom framhallit att lagregeln kan ge en signal om
att den franvarande fordldern spelar en roll i barnets liv.!34

Det dr rétten som provar fragor om umgénge. Talan vicks av den fordlder
som vill fé tillfélle till umgénge (6 kap. 15 a § FB). Detsamma géller om vard-
naden Overflyttats till annan eller andra personer dn fordldrarna. De sérskilt
forordnade vardnadshavarna far déa svara i domstolen och foretrdda barnet i
umgingesfragan. Fragan om umginge provas emellertid bara av rétten om
barnets sérskilt forordnade vérdnadshavare och foréldrarna inte kan komma
overens 1 umgingesfragan. Socialndimnden har ocksa ett ansvar att vid behov
bisté de sérskilt forordnade vardnadshavarna och foréldrarna med att forsoka
komma dverens om hur umgénget ska ordnas (5 kap. 1 § SoL). Den mojlig-
het till skriftligt avtal om umgénge med godkénnande av socialndmnden som
finns for fordldrar, star emellertid inte Oppen for de situationer nir vardnaden
har overflyttats till sérskilt forordnade vardnadshavare (6 kap. 15 a § tredje
stycket FB). I regel har barnet varit placerat ngra ér innan vardnaden over-
flyttas. Det kan dé ha utvecklats en form for umgénget. I de situationer nér
vardnaden overflyttas till familjehemsforildrarna ar det emellertid vanligt att
umgéanget uteblivit eller varit mycket sporadiskt. Ofta fortsitter umganget
ocksa pa detta sétt dven efter vardnadsdverflyttningen.

I ett mal i HD dér socialndmnden forde talan om dverflyttning av vard-

133 Prop. 1997/98:7 s. 115
134 Prop. 2005/06:99 s. 55 och 89
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Barnets umgange efter en vardnadsoéverflyttning

naden enligt 6 kap. 8 § FB till familjehemsforildrarna, ansags det inte fin-
nas nagra hinder i mélet for fordlder att fa umgéngesrétten provad, trots att
talan om detta inte hade véckts genom stdmning.!3s

Numera har ocksa socialnimnden en mojlighet att vicka talan om bar-
nets umgange med en fordlder (6 kap. 15 a § forsta stycket FB). Anledning
for socialndmnden att vicka talan kan finnas framfor allt om ndmndens ut-
redningar visar att barnet mar déligt eller riskerar att fara illa om umgénget
fortsétter i den ordning och omfattning som har bestédmts tidigare, t.ex. for
att umgéngesforildern gor sig skyldig till dvergrepp mot barnet eller ndgon
annan i familjen eller har allvarliga missbruksproblem. Namnden kan da
komma fram till att umgénget bor begrinsas eller upphdra. Aven om tale-
ritten huvudsakligen dr motiverad av att socialndmnden bor kunna vécka
talan om ett minskat umgénge, dr den inte begrénsad till detta utan géller
generellt.’3 Bestimmelsen har naturligtvis ocksé relevans nir vardnaden
har overflyttats till sérskilt forordnade vardnadshavare. Talan kan da som
nédmnts véckas av en fordlder som vill umgés med sitt barn. Négon talerétt
for den sérskilt forordnade vardnadshavaren finns ddremot inte nir det gél-
ler att begrénsa fordldrars umgénge med barnet. Finns det ett sédant behov
fér socialndmnden istéllet vdcka talan.

Med annan narstaende

Sarskilt forordnade vardnadshavare har, liksom fordlder som ér vardnads-
havare, ett ansvar for att behovet av umgénge med nagon annan som star
barnet sédrskilt néra sé langt mojligt tillgodoses (6 kap. 15 § FB tredje styck-
et). Det kan gélla far- och morforildrar, men ocksa andra personer som stér
barnet néra. I den man ett bristande umgénge beror pé att vardnadshavaren
inte tar sitt ansvar ar det en viktig uppgift for socialtjénsten att forsoka fa
vérdnadshavaren att se till barnets behov.!3

Domstolen fér besluta om umgénge mellan barnet och ndgon annan én
en fordlder. Det dr bara socialndmnden som har talerétt i dessa fall. I lagpa-
ragrafen ségs att nir socialnimnden beddmer om en sadan talan ska foras
ska den sérskilt beakta barnets behov av umgénge med sina morforéldrar
och farforédldrar och andra som stér barnet sérskilt nira (6 kap. 15 a § andra
stycket FB). Socialndmnden gor forst en utredning och bedémer om det
ligger 1 barnets intresse att umgénget blir fastslaget. Det ligger i sakens na-

135 NJA 1993 s. 666
136 Prop. 2005/06:99 s. 89
137 Prop.1997/98:7 s. 61
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Barnets umgénge efter en vardnadsoverflyttning

tur att det endast i sdllsynta fall kan finnas anledning for ndimnden att fora
en sadan talan.!®8 [ senare forarbeten har emellertid regeringen framhallit
hur angeldget det &r att socialndmnderna verkligen uppmérksammar de si-
tuationer dér barnet kan ha behov av umginge med andra dn fordldrarna.
Det giller sérskilt kontakten med mor- och farforéildrar. En kontinuerlig
kontakt med den dldre generationen &r av stor betydelse. Det kan ge en
vardefull trygghet, inte minst om fordldrarna separerar eller om en av dem
dor. Men ocksé i andra fall kan ett barn ha ett starkt behov av umgénge med
en ndrstdende. Det giller t.ex. halvsyskon eller barn som véxer upp i en
samkonad familjebildning. Liksom for talan om umgénge med en fordlder
bor socialndmnden emellertid i forsta hand verka for en 6verenskommelse
med barnets vardnadshavare.'3® Behovet av umgénge kan naturligtvis ock-
sa gilla tidigare familjehemsfordldrar om det inte dr till dem vardnaden har
Overflyttats.

Den beslutanderitt som tillkommer socialndimnden nér det géller 6 kap.
15 a § andra stycket FB far enligt 10 kap. 5 § SoL inte delegeras.

Nagon sérskild bestimmelse finns inte om rétt att overklaga ett beslut hos
socialndmnden att inte véicka talan om umgénge med nérstdende. Det har
ansetts oklart om socialndmndens beslut att inte vécka talan kan dverklagas
(jfr art. 6 och 13 i Europakonventionen).'* Den som vill ha ett umgénge
fastlagt ar emellertid alltid oforhindrad att pa nytt vénda sig till nimnden
i samma fraga. JO har uttalat att ett beslut av en socialnimnd om att inte
vécka talan enligt 6 kap. 15 a § FB kan 0verklagas enligt bestimmelserna
om laglighetsprovning i 10 kap. KL samt att det inte foreligger nagon skyl-
dighet att upplysa om denna mdjlighet i beslutet.!#!

Den som har begért att nimnden ska vécka talan hos tingsrétten har inta-
git stéllning av part i det hos ndmnden uppkomna drendet. Det innebér att
ndmnden i enlighet med 11 kap. 8 § SoL ska ge personen ifraga mojlighet
att yttra sig over utredningen och bereda honom eller henne tillfalle till
foretrdde infor ndmnden.'*2 Socialndmndens utredning dokumenteras i en-
lighet med 11 kap. 5 § SoL, vare sig nimnden beslutar att vicka talan eller
véljer att inte gora det.

1

©w

8 Prop.1981/82:168 s. 43

9 Prop. 2005/06:99 s. 57 och 90
140 Rother-Schirren m.fl. 2001 s. 254
141 JO 2006-04-28, dnr 696-2006

2 J0 1993/94 5. 311
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13. Inneborden av att vara sarskilt
forordnad vardnadshavare

Information

Niér socialndmnden utreder en verflyttning av vérdnaden till andra &n for-
dldrarna &r det viktigt att i ett tidigt skede upplysa de berdrda personerna
om vilka konsekvenser en dndring av vardnadsansvaret kommer att fa. In-
formationen bor ldmnas innan man fran socialtjénstens sida fragar parterna
om deras instéllning till en vardnadséverflyttning, sa att de har en fullstén-
dig bild av vad overflyttningen innebér infor stéllningstagandet.

Naér vérdnadsoverflyttningen har beslutats av domstolen ar det angeldget att
pé nytt informera om konsekvenserna. Det kan dd ménga génger ocksé vara
lampligt att diskutera praktiska fragor i anslutning till denna information.

Vardnadsansvaret

Den som har vardnaden om ett barn har ett ansvar for barnets personliga
forhéllanden och ska se till att barnets behov av omvardnad, trygghet och
en god fostran blir tillgodosedda (6 kap. 2 § FB). I ritten till omvardnad
ingar inte endast ritten for barnet att fi sina materiella behov tillfreds-
stillda. Minst lika viktig 4r den del som kan hénforas till barnets psykiska
behov. I barnets ritt till trygghet ligger bl.a. att i leva i ett stabilt forhal-
lande och att ha ndgon att lita pa. Till en god vérd och fostran hor att barnet
far kdnna att det behdvs och att barnet far prova sin formaga och utveckla
sina inneboende resurser for att efter hand frigdra sig fran sitt beroende av
vardnadshavarna. I en god fostran ligger ocksé att barnet far ldra sig att
sétta granser for sitt handlande och ta ansvar.!43

Barn ska vidare behandlas med aktning for sin person och egenart och
far inte utsdttas for kroppslig bestraffning eller annan krédnkande behand-
ling (6 kap. 1 § FB). Vardnadshavarna ska alltsa ta hansyn och visa respekt
for de individuella egenskaper och de sdrdrag som ett barn har. Barn har
med stigande alder ratt till ett allt starkare integritetsskydd. Barnets rétt
till ett privatliv och skydd mot insyn kan dock av naturliga skél inte vara
absolut. Inskrdnkningar méste talas och accepteras for att vardnadshavarna

143 Prop. 1981/82:168 s. 59
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Inneborden av att vara sarskilt forordnad vardnadshavare

ska kunna fullgéra sin tillsynsskyldighet.!#4

Vardnadshavaren har ocksa ansvar for att barnet far den tillsyn som be-
hovs med hénsyn till dess alder, utveckling och 6vriga omstdndigheter. 1
vardnadsansvaret ligger ocksa att bevaka att barnet far tillfredsstéllande
forsorjning och utbildning. For att hindra att barnet orsakar skada for na-
gon annan har vardnadshavaren ett ansvar for att barnet str under uppsikt
eller att andra lampliga atgérder vidtas (6 kap. 2 § FB).

Vardnadshavaren har ritt och skyldighet att bestimma i fragor som ror
barnets personliga angeldgenheter och ska dérvid i takt med barnets stig-
ande élder och utveckling ta allt storre hinsyn till barnets synpunkter och
onskemal. Har barnet tvé sérskilt forordnade vardnadshavare ska de till-
sammans bestdmma i dessa fragor (6 kap. 11 och 13 §§ FB).

Tillsynsansvar

I vardnadshavarens tillsynsansvar ligger naturligtvis att se till att barnet inte
skadas. Ansvaret innebdr emellertid ocksa att utdva den tillsyn dver barnet
som behovs for att inte skada ndgon annan. Férsummelse i avseenden som
orsakar skada medfor skadestdndsskyldighet for vardnadshavaren. Detta
skadestandsansvar har fortydligats i foréldrabalken (6 kap. 2 § FB).

Tillsynsplikten har ocksé i vissa hdnseenden fatt sirskild straffsanktion.
I t.ex. 23 kap. 6 § BrB stadgas det om straff for fordldrar eller andra upp-
fostrare eller formyndare som underléter att hindra den som stér under de-
ras vard eller lydnad fran brott, nir det kan ske utan fara for dem sjilva
eller deras ndrmaste och utan anmélan till myndighet. Denna skyldighet
att hindra brott géller alltsa ocksa familjehemsforéldrar utan att vardnaden
overflyttats till dem.

Arvsratt

Att vardnaden 6verflyttas till sdrskilt forordnade vardnadshavare innebér inte
att barnets rittsliga anknytning till fordldrarna bryts. Barnet har arvsrétt efter
fordldrarna och deras slikt (2 kap. 1 § AB). De har diremot ingen lagstadgad
arvsritt efter sérskilt forordnade vardnadshavare. Vill familjehemsforaldrar
som blivit vardnadshavare eller andra sérskilt férordnade vardnadshavare
att barnet de har vardnaden om ska &rva dem maste de déarfor uppritta ett
testamente.

144 Prop. 1981/82:168 s. 60
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Inneborden av att vara sarskilt féorordnad vardnadshavare

Underhéllsskyldighet

Den som forordnats sdrskilt till vardnadshavare och alltsa inte dr barnets
fordlder har ingen underhallsskyldighet mot barnet. Vardnadshavaren har
emellertid ansvar att bevaka att barnet far tillfredsstéllande forsorjning,
vilket innebér att denne maste se till att barnet far de bidrag till sin forsorj-
ning som det har rétt till (6 kap. 2 § FB). Det kan t.ex. gélla underhallsbi-
drag, underhallsstod, barnbidrag, barnpension och véardbidrag.

Det ar att mérka att bada fordldrarna fortfarande dr underhéllsskyldiga
dven om vardnaden har dverflyttats till andra personer (7 kap. 2 § FB).

Formyndare

Formyndaren ska forvalta den omyndiges tillgdngar och foretrdida honom
eller henne i angeldgenheter som ror tillgdngarna. Detta géller dock inte i
fraga om tillgdngar som omyndiga enligt lag sjélva rdder 6ver eller som de
genom t.ex. gava eller arv har forvirvat och som star under sarskild for-
valtning (12 kap. 1 § FB). Det ansvar och de uppgifter som formyndaren
har ror sdledes den omyndiges tillgangar.

Den eller de som har forordnats sérskilt till vardnadshavare &r ocksa auto-
matiskt barnets formyndare. Om sérskilda skal talar for det ska dock nédgon
annan person forordnas till formyndare for den underariga (10 kap. 3 § FB).
Det kan finnas tillfdllen nér det &r mindre ldmpligt att lata formynderska-
pet folja vardnaden, t.ex. nir den underarigas formogenhetsforhéllanden ar
komplicerade.!*s Vérdnad och férmynderskap foljs alltsa inte alltid &t.

Det ar formyndarens plikt att fora rdkenskaper 6ver sin forvaltning och
gora anteckningar i den utstrdckning som kan anses behdvlig med hiansyn
till egendomens omfattning och omsténdigheterna i ovrigt (12 kap. 5 § FB).
Formyndaren stér under 6verformyndarens tillsyn och &r skyldig att 1amna
de upplysningar om sin verksamhet som denne begir (12 kap. 9 § FB).

En forordnad formyndare har rétt till ett skéligt arvode for uppdraget
och ersittning for de utgifter som har varit skiligen pakallade for upp-
dragets fullgérande (12 kap. 16 § FB). I cirkuldr fran Sveriges Kommu-
ner och Landsting finns underlag for kommunala beslut om ersittning till
forordnade formyndare for underariga.'4¢ Beslut om arvode och erséttning
fattas av dverformyndaren, varfor den nye formyndaren, eller socialndmn-
den med samtycke fran denne, bor underritta dverformyndaren sa snart
formynderskapet (oftast i forening med vardnaden) har overflyttats. Enligt

145 Prop. 1993/94:251's. 103
146 Cirkuldr 1990:120 och 1997:149
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4 § forordningen (1949:661) om skyldighet for domstol att lamna uppgifter
i mal och drenden enligt fordldrabalken, m.m. har tingsritt skyldighet att
underritta dverformyndaren om beslut i drenden som rér formynderskap.

Barnets foretradare

Av fordldrabalkens bestimmelser foljer att vardnadshavaren har rétt att £6-
retrdda barnet och fora dess talan i mal och drenden i domstol. Om vérdna-
den Overflyttats pa en sdrskilt forordnad vardnadshavare dr det denne som
i denna funktion ska trdda i fordldrars stélle.

Vissa situationer nér vardnadshavaren ska foretrdda barnet finns ocksa
sérskilt reglerade i fordldrabalken eller i speciallagstiftning. Det kan gélla
t.ex. talerdtt eller att vardnadshavaren ska horas eller pd annat sétt med-
verka nér frdgor som ror barnet avgors.

I lagstiftningen har man lyft fram ett sérskilt ansvar for vardnadshavaren
i bl.a. foljande personliga angeldgenheter for barnet:

e Godkénna faderskapsbekriftelse enligt 1 kap. 4 § FB.
e Taleritt i mal om faststillande av faderskap enligt 3 kap. 5 § FB.

e Samtycka till avtal om anstéllning eller annat arbete som barnet sjalvt
ingar enligt 6 kap. 12 § FB.
e Foretrdda barnet i underhallsfragor enligt 7 kap. 2 § FB.

e Ratt att 1 vissa fall ange brott och fora talan nédr barnet ar malsdgande
eller missténkt for brott (20 kap. 14 § och 21 kap. 1 § RB). Motsvarande
géller om talan grundas pa skadegorande handling (11 kap. 1 § RB).

e Medgivande till att pass utfardas enligt 7 § passlagen (1978:302), om
det inte finns synnerliga skél att pass dnda utfardas.

e Vissa fragor om barnets skolgang enligt skollagen (1985:1100).

Barnets umgange

Barnet har rétt till umginge med en fordlder som det inte bor tillsammans
med. Umginget kan ske genom att barnet och fordldern tréiffar varandra
eller genom att de har annan kontakt (6 kap. 15 § forsta stycket FB). Um-
ginge pa annat sitt kan t.ex. vara kontakt genom brev eller telefon.

Den sarskilt forordnade vardnadshavaren har ett ansvar for att barnets be-
hov av umginge med fordldrarna sa langt mojligt tillgodoses (6 kap. 15 §
andra stycket FB).

Kan inte den sérskilt forordnade vardnadshavaren och barnets fordldrar
komma 6verens 1 umgéngesfragan far fordldern vécka talan vid domstol.
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Den sirskilt forordnade vardnadshavaren foretrdder dé barnet i domstolen.
Ocksé socialndmnden har numera talerétt i dessa fragor. Socialndmndens tale-
ratt ar generell och omfattar bade att fa fragan om ett behov av umgénge fast-
stéllt och fragan om att inskrdnka ett umgénge. En sirskilt forordnad vardnads-
havare saknar emellertid talerdtt angdende umgénget. Finns det ett faststéllt
umgénge for en fordlder, och det bedoms vara till barnets bésta att detta um-
génge inskrénks, kan det alltsa bli aktuellt for socialndmnden att vicka talan.

Att ocksa barnets behov av umgénge sa langt mojligt tillgodoses med
nagon annan som star det séarskilt nira ligger i den sdrskilt forordnade véard-
nadshavarens ansvar (6 kap. 15 § tredje stycket FB). Det kan t.ex. gilla
mor- eller farfordldrar eller andra sléktingar till barnet.

En utforligare beskrivning av reglerna om och frégorna kring barnets
umgénge finns under avsnittet om Barnets umginge efter en vardnads-
overflyttning (s. 92).

Vid byte av namn

Barn som fostras hos sdrskilt forordnade vardnadshavare kan byta efternamn
till ett namn som bérs av den eller dem som tagit emot barnet eller till ett
namn som bédrs av nagon av dem (8 § namnlagen [1982:670]). Innan en
anmalan till Skatteverket gors maste emellertid vissa villkor vara uppfyllda
och domstolen ha funnit att namnbytet &r forenligt med barnets bésta. Det &r
tingsrétten i den ort dir barnet har sitt hemvist som provar fragan (45 §).

For ett namnbyte fordras samtycke av den eller dem vars namn barnet
avses byta till (8 §).

Domstolsprovningen som géller barnets bésta syftar bl.a. till att under-
soka varaktigheten av barnets vistelse i familjehemmet och ladmpligheten
av namnbytet 6ver huvud taget. Har den réttsliga vardnaden dverflyttats till
familjehemsforildrarna sdsom sirskilt forordnade vardnadshavare kan det
vara ett indicium pé forhallandets stabilitet.'*?

Fordldrarnas samtycke krévs inte. Om barnet bér forédldrarnas efternamn
ska domstolen emellertid vid sin provning hora dem om det kan ske (45 §).

Barnets samtycke krévs om barnet har fyllt 12 ar. Detta &r dock inte ndd-
véndigt om barnet dr varaktigt forhindrat att [dmna samtycke pa grund av
en psykisk storning eller pa grund av nagot annat liknande forhallande.
Ocksa nér barnets samtycke inte behovs ska domstolen vid beddmningen
om ett namnbyte &r till barnets bésta ta hidnsyn till barnets vilja med beak-
tande av barnets alder och mognad (48 §).

147 K ommentar till namnlagen, Olle Hoglund, andra upplagan, s. 78
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Inneborden av att vara sarskilt féorordnad vardnadshavare

Yttrande ska alltid inhdmtas fran socialndimnden. Ndmnden skall, om
det inte dr oldmpligt, soka klarldgga barnets instdllning och redovisa den
for rétten (45 §), se vidare avsnittet Barnets rétt att komma till tals (s. 66).
Beslut om yttrande till domstol i namnfragor omfattas inte av bestimmel-
serna i socialtjanstlagen om begransningar i delegationsratten. Det innebar
enligt den grundlédggande regeln i kommunallagen att ndmnden far uppdra
at utskott, ledamot eller en anstdlld hos kommunen att besluta pa ndmn-
dens vignar om sadana yttranden (6 kap. 33 § KL).

Det ar de sirskilt forordnade vardnadshavarna som gemensamt anso-
ker om prévning hos tingritten och som gor anmélan till Skatteverket om
namnbytet for barnet (48 §).

Ett barn som bytt efternamn pa sitt som nu beskrivits kan alltid aterta
det namn fordldrarna har eller en av dem bér, forutsatt att det dr det namn
som barnet burit ndrmast fore namnbytet (8 §). Om barnet dr underérigt
gors anmdlan till Skatteverket av den eller dem som ar vérdnadshavare,
vilket innebir att dessa kan motsétta sig namnbytet. Nagot samtycke fran
fordldrarna kravs inte. Inte heller ska domstolen prova fragan.

Om ett barn, som fostras av sérskilt forordnade vardnadshavare, har bytt
sitt efternamn till ett efternamn som bérs av enbart den ena av de sérskilt for-
ordnade vardnadshavarna, far barnet med samtycke av den andra av dem béra
dennes efternamn som mellannamn. Anmélan gors till Skatteverket (28 §).

Négon mojlighet for barnet att béra fordldrarnas/ers efternamn som mel-
lannamn finns inte nér barnet har bytt till ett efternamn som bérs av de
sarskilt forordnade vardnadshavarna eller en av dem.!48

Vid adoption

Ett omyndigt barn far inte adopteras utan fordldrarnas samtycke. Detta gél-
ler emellertid bara om fordldern ocksé dr vardnadshavare (4 kap. 5 a § FB).
Forédlder som inte &r vardnadshavare ska i stéllet horas om det kan ske
(4 kap. 10 § FB).

Att adoptionsreglerna innebdr att ett barn kan adopteras utan fordldrar-
nas samtycke nir dessa inte dr vdrdnadshavare for barnet uppmaérksam-
mades i forarbetena nér mojligheten infordes att flytta dver vardnaden till
familjehemsforildrarna. Det framholls dé att det givetvis inte bor komma
i fraga att flytta 6ver vardnaden fran fordldrar som héller en god kontakt
med barnet medan det vistas i ett familjehem. Fordldrarna behdver alltsa
i dessa fall inte tveka infor tanken pa en familjehemsplacering av rédsla

148 5e LU 1981/82:41s. 33
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for att bli frantagna vardnaden och dédrmed utséttas for en risk att barnet
adopteras av familjehemsforialdrarna mot deras vilja. Dessutom papekades
det att fordldrar som inte dr vardnadshavare ska horas nér fraga uppkom-
mer om adoption av deras barn, och de kan alltsa pa sé sitt framfora de
synpunkter som de kan ha i adoptionsfragan.!4°

Om en adoption blir aktuell ska domstolen inhdmta yttrande fran social-
nidmnden. Namnden skall, om det inte ar olampligt, forsoka klarligga och
redovisa barnets instéllning (4 kap. 10 § FB). Om en sérskilt forordnad
véardnadshavare vill adoptera barnet torde det bli aktuellt att en god man
forordnas for barnet (11 kap. 2 § FB).

Vid adoption bryts alla réttsliga relationer mellan barnet och den biolo-
giska slidkten. Barnets arvsritt i forhallande till fordldrarna och deras slakt
bortfaller och forédldrarnas underhallsskyldighet upphér. Allt ansvar for bar-
net dvergdr till adoptivfordldrarna och dessa far dirmed ocksa underhalls-
skyldighet for barnet. Adoptivbarnet jamstills i alla hdnseenden med adop-
tivfordldrarnas barn. Socialndimnden upphdr att betala det arvode och den
omkostnadsersittning som kan ha utgatt sa linge adoptivfordldrarna hade
rollen av sdrskilt forordnade vardnadshavare.

Vid dodsfall

Om en av tva sirskilt forordnade vardnadshavare dor ska den andra vard-
nadshavaren ensam ha vardnaden. Detta ansvar fortsitter automatiskt pre-
cis pa samma sitt som géller for forédldrar.

For det fallet att bada de sdrskilt forordnade vardnadshavarna avlider
ska rdtten utse en eller tva andra personer att vara vardnadshavare (6 kap.
10 ¢ § FB). Om bada vardnadshavarna dor intrider ett ansvar for social-
ndmnden enligt 5 kap. 2 § SoF att ansoka hos domstolen om nya vardnads-
havare.

Vid separation

For att tva personer ska kunna utses att gemensamt vara vardnadshavare
for ett barn krévs det att de dr gifta med varandra, registrerade partners
eller sambor (6 kap. 10 a § FB). Den omstandigheten att dktenskapet upp-
16ses eller att samboforhallandet upphdr medfor inte att den gemensamma
vardnaden upphor. Rétten kan dock i mal om &ktenskapsskillnad mellan
vardnadshavarna besluta att vardnaden inte langre ska vara gemensam om
det &r uppenbart att gemensam véardnad &r oforenlig med barnets bésta. Ock-

149 SOU 1979:63 s. 78 och prop. 1981/82:168 s. 40
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sd om nagon av dem vill att vardnaden inte langre ska vara gemensam ska
ritten pa talan av en av dem eller bada anfortro vérdnaden at en av dem.
Raétten beslutar da efter vad som ar bast for barnet (6 kap. 10 b § FB).
Den gemensamma vardnaden fortsitter alltsa att vara gemensam precis
som for fordldrar efter en skilsméssa om inte domstolen eller nagon av
vardnadshavarna tar upp frdgan om en dndring. Socialndmnden har i denna
situation ingen mojlighet att begéra att vardnaden ska anfortros en av de
sarskilt forordnade vardnadshavarna om den anser att det skulle vara det
basta for barnet. Ddremot kan ndmnden begéra att vardnaden Gverflyttas
till fordldrarna eller en av dem om detta skulle anses vara bist for barnet.
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14. Efter en vardnadsoverflyttning

Beslutet om vard

Om vérdnaden Overflyttas till sirskilt forordnade vardnadshavare for ett barn
som &r placerat med stdd av socialtjanstlagen eller LVU upphor i regel grun-
den for placeringen. Beslut fattas da om att placeringen ska upphora. JO har
i ett beslut'>® framhéllit att en fordndring av den réttsliga vardnaden sjalv-
fallet kan vara en omstindighet som bor foranleda omprovning av beslutet
om vérd enligt LVU. Grund for vérd foreligger inte om det stér klart att den
behovliga varden kan ges med vardnadshavarens samtycke. (Ocksé grunden
for boende i1 familjehem enligt LSS upphdr om véardnaden dverflyttas.)

Niér en vardnadsoverflyttning genomfors ar det i regel den eller de sér-
skilt forordnade vardnadshavarna som ocksé ska skota den dagliga om-
vérdnaden och tillsynen av barnet.

Det kan emellertid forekomma situationer nér den nya vardnadshavaren
inte ska ha den stadigvarande varden av barnet utan denna ska skdtas av
nagon annan. Detta kan t.ex. vara fallet om barnet ska bo hos ndgon som
inte har mdjlighet eller som inte har velat ata sig uppdraget som véardnads-
havare. Om det giller ett barn som ska bo kvar i sitt familjehem maste
ndmnden pa ansdkan av den sérskilt forordnade vardnadshavaren fatta ett
nytt beslut om placering. Eftersom forhédllandena i familjehemmet redan
tidigare dr utredda torde ndgon ny utredning om hemmets forhallanden i
regel inte behovas.

Om ett familjehemsuppdrag upphor bortfaller ldnsstyrelsens tillsyn en-
ligt 13 kap. 2 § SoL och socialndmndens uppfoljningsansvar enligt 6 kap.
8 § SoL och 5 kap. 1 b § SoF. Socialndmndens ansvar enligt 5 kap. 1 § SoL
kvarstar dock, se nedan.

Stod och hjalp

I socialtjanstlagen stadgas det bl.a. att socialndmnden i sin omsorg om barn
och ungdom ska tillgodose det sédrskilda behov av stod och hjéilp som kan
finnas sedan ett mél eller 4rende om véardnad, boende, umgéinge eller adop-
tion har avgjorts (5 kap. 1 § SoL). Det ar enligt huvudregeln vistelsekom-
munen som har detta ansvar (2 kap. 2 § SoL).

150 2004-10-14, dnr. 45-2003
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Socialndmndens ansvar enligt denna bestdmmelse innebér att familjehems-
fordldrar, som blivit vardnadshavare, ar tillforsdkrade ett fortsatt kommunalt
stod. Stdd och hjdlp som de kan behdva for att klara sin uppgift som vérd-
nadshavare (jfr 6 kap. 14 § FB).!s! Stod kan ges i form av t.ex. radgivning,
handledning, besok, uppfoljning, utbildning, stod i kontakten med foréldrar
eller stodsamtal med barnet.!52. Det kan ocksé gélla t.ex. umgangesfragan. Det
bor ocksa papekas att socialndmnden numera har taleratt d&ven nar det géller
fordlders umgénge, bade i inskrinkande och utvidgande syfte, vilken ocksa
kan fa betydelse nér vardnaden Gvergatt till sirskilt forordnad vardnadshavare,
se under avsnittet om Barnets umgénge efter en vardnadsoverflyttning (s. 92).

Den generella utformningen av bestimmelsen i 5 kap. 1 § SoL. medfor
att socialnimnden ocksa har ett sdrskilt ansvar att vid behov ge stdd och
hjalp till barnet i de situationer vardnaden overflyttats till sarskilt forord-
nade virdnadshavare, liksom till forildrar som frantagits virdnaden. Aven
sarskilt forordnade vardnadshavare som inte tidigare varit familjehemsforil-
drar omfattas av bestimmelsen.

Nagra ar efter bestimmelsen infordes 6vervigde LVU-utredningen's* om
det skulle vara béttre att den kommun som placerat barnet dven i fortsétt-
ningen skulle ha ansvar for att ge de nya vardnadshavarna detta stod. Utred-
ningen kom pga. tva viktiga skl fram till att sa inte var fallet. Det handlade
dels om att barnets forhallande darmed inte skulle normaliseras”, dels om
att ndrhetsprincipen kunde sittas ur spel. Utredningen ansag att barnet ska
ges mojlighet att leva pa ett sitt som sa langt mdjligt liknar andra barns.
Detta anségs ocksa vara ett av syftena med att familjehemsforildrarna blir
vardnadshavare. Vidare bedomdes det viktigt att de nya vardnadshavarna
ges mojlighet att vara vardnadshavare som andra med de réttigheter och
skyldigheter som f6ljer. Om placeringskommunen ligger langt fran barnet
och de nya vardnadshavarna skulle det enligt utredningen bli svért att folja
hur det gér for barnet och forsvara mojligheterna att ge den lagstadgade rétt-
ten till stod och hjalp.'s

Det har visat sig att familjehem som har omfattande behov av stéd och
hjélp manga génger &r negativa till eller kan kénna en radsla for att 6verta
vardnadsansvaret fran fordldrarna trots att forutséttningarna i lagen for
en overflyttning ar uppfyllda. Det kan gélla umgéngesfragan som de, om
vardnaden 6verflyttas, sjdlva maste kunna ta ansvar for och hantera, vilket

151 Prop. 1996/97:124 s. 119 och 176
152 50U 2000:77 5. 259

1535 1999:07

134 'SOU 2000:77 5. 139
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ytterst kan leda till att de bli motparter i en domstolsprocess med forald-
rarna. Vissa upplever en osikerhet om de verkligen kan fa det stdéd och den
hjélp de behdver i den kommun dér de bor. Andra har en upparbetad kon-
takt med och kénner fortroende for socialtjénsten i placeringskommunen
och vill darfor ogérna sldppa detta stod.

Det ar darfor viktigt ndr 6verviaganden gors och utredning pagar att man
fran socialtjanstens sida i placeringskommunen, om det behovs, tar kontakt
med ndmnden i familjehemmets hemkommun och diskuterar hur stéd och
hjélp bast kan tillgodoses om vardnadsoverflyttningen genomfors. Detta for-
utsitter givetvis samtycke fran familjehemsforildrarna (14 kap. 4 § SekrL).

Om behovet frén familjehemsfordldrarna inte dr sd omfattande utan in-
skrianker sig till att d& och dé ha samtal med foretrddare for nimnden torde
detta som regel kunna inrymmas i placeringskommunens befogenheter.
Den ekonomiska erséttning kommunen enligt 6 kap. 11 § SoL fér fortsétta
att ge familjehemsforildrar som Overgétt till att bli vardnadshavare betalas
ut av placeringskommunen. Eftersom denna kommun har ett visst uppfolj-
ningsansvar nér det géller ersdttningen, om sadan fortsdtter att betalas ut,
bor dessa samtal kunna omfattas av denna behorighet.

Ibland kan familjehemmet ha en negativ instéllning till en vérdnads-
overflyttning péa grund av att de, trots det stdd och den hjélp socialndmnden
kan ge, inte tror att de klarar detta ansvar. Detta kan ha en avgdrande be-
tydelse i fragan eftersom en vardnadsoverflyttning aldrig bor begéras mot
deras vilja. Att flytta dver vardnaden i en sddan situation torde knappast
heller st i 6verensstimmelse med barnets bésta.

Fortsatt ersittning

De nya vardnadshavarna har rétt att f4 bl.a. underhéllsbidrag, underhalls-
stod, eventuell barnpension och véardbidrag samt barnbidrag. Sarskilt arvode
(12 kap. 16 § FB) fran kommunen kan ocksa utga for uppdraget att vara
formyndare. Det ér 6verformyndaren som fattar beslut om arvodet och om
ersittning for utgifter formyndaren haft, se s. 90.'55 Det bor uppmérksammas
att de sérskilt forordnade vardnadshavarna inte har nagon forsorjningsskyl-
dighet for barnet, vilket diremot barnets fordldrar alltjdimt har.

Om vérdnaden av ett barn flyttas dver till familjehemsforéldrarna (eller
till familjehemsfordldern om det bara finns en), fir kommunen fortsétta
att betala skélig erséttning till dem (6 kap. 11 § SoL). Kommunen kan
alltsa fortsitta att ge hemmet ekonomisk erséttning i den man barnets egna

155 Cirkulir fran Sveriges Kommuner och Landsting 1990:120 och 1997:149

106



Efter en vardnadsoverflyttning

medel, i form av bidrag, pension och andra medel som véardnadshavarna
kan ta emot for barnets rakning, inte racker till. Erséttningen tillsammans
med barnets egna medel bor vara skilig i forhallande till omfattningen av
uppdraget.!s¢ I LVU-utredningen uttalades det att frigan om erséttning inte
bor vara ndgot hinder for familjehemsforildrar att bli vardnadshavare for
ett barn.!s7

Om villkoren for en vardnadsoverflyttning till familjehemsfordldrarna
ar uppfyllda och en sddan far anses vara till barnets bésta dr det viktigt att
ersittningsfragan inte lagger hinder i vigen for att den genomfors. De sér-
skilt férordnade vardnadshavarna underrittas om socialnimnden beslutar
att ersittning enligt 6 kap. 11 § SoL ska fortsitta att utgd. Det finns inget
hinder i 10 kap. 4 § SoL mot att delegera denna beslutanderétt till tjanste-
mén. Sveriges Kommuner och Landsting rader placeringskommunerna att
reglera de ekonomiska atagandena gentemot de nya vardnadshavarna i ett
avtal. Det avtal som Sveriges Kommuner och Landsting utarbetat innebér
att kommunen fortsétter att betala ersittning enligt forbundets rekommen-
dationer avseende erséttningar till familjehem, dvs. arvode samt komplet-
terande omkostnadserséttning.!s I de flesta fall far, enligt en undersdkning
som Socialstyrelsen gjort, familjehemmet fortsatt ekonomisk erséttning i
samma form som fore vardnadsoverflyttningen.!%°

Om placeringskommunen fortsétter att betala erséttning till familjehems-
fordldrarna efter vardnadsoverflyttningen far den anses ha rétt och skyldig-
het att folja upp hur pengarna anvints. '

Inkomna och uppréttade handlingar som géller ersittningen till familje-
hemsfordldrarna efter en vardnadsoverflyttning dr enligt Tryckfrihetsfor-
ordningen allminna handlingar. Uppgifter i dessa handlingar som géller
enskilds personliga forhallanden omfattas av den stringa socialtjanstsekre-
tessen, dvs. med ett s.k. omvént skaderekvisit. Det betyder att uppgifterna
bara kan ldmnas ut om det star klart att de kan rdjas utan att den enskilde
eller ndgon honom nérstaende lider men (7 kap. 4 § SekrL). Dessa hand-
lingar forvaras av placeringskommunen tillsammans med 6vriga handling-
ar som ror familjehemmet.

Av ordalydelsen i lagtexten (6 kap. 11 § SoL) framgar det att den aktu-
ella erséttningen bara kan betalas ut till sarskilt forordnade vardnadshavare

156 Prop. 1996/97:124 s. 119

157 SOU 2000:77 s. 132

158 Cirkulir 2002:98 och 2004:39
139 'S0U 2000:77 5. 258

160 Jfr SOU 1994:139 5. 451
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som tidigare varit familjehemsfordldrar. Det saknar emellertid betydelse
enligt vilken grund i fordldrabalken vardnaden har overflyttats.

Om vardnaden dverflyttas till nAgon som inte tidigare varit familjehems-
forélder for barnet kan erséttning i enlighet med denna bestimmelse alltsa
inte betalas ut. Det kan t.ex. gélla barn som efter fordldrarnas dod behdver
nya vardnadshavare. Da blir det bara aktuellt att betala ut de bidrag och de
socialforsékringsformaner som tillkommer barnet samt det sérskilda arvode
som andra formyndare 4n fordldrar far ta emot.

Det sérskilda behov av stod och hjdlp som kan foreligga efter en vard-
nadsoverflyttning och som &r annat &n ekonomisk erséttning till familje-
hemsforéldrarna ska enligt 5 kap. 1 § SoL tillgodoses av vistelsekommu-
nen (se ovan).
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15. Overflyttning av vardnaden fi<in
sarskilt forordnad vardnadshavare

Vilka som har talerétt ndr vardnaden flyttas fran sirskilt forordnade vérd-
nadshavare samt vilka regler som géller for domstolens handldggning i dessa
mal och drenden finns sammanfattat i bilaga 1.

Overflyttning till barnets forildrar

Har en eller tva sérskilt forordnade vardnadshavare virdnaden om ett barn
och vill ndgon av barnets fordldrar eller bada fa vardnaden overflyttad till
sig, far rétten besluta om detta (6 kap. 10 § forsta stycket FB). Avgorande for
domstolens beslut &r barnets bésta (6 kap. 2 a § FB). Domstolen kan flytta
over vardnaden till fordldrarna gemensamt, d&ven om en fordlder motsatter
sig gemensam vardnad forutsatt att detta dr till barnets bésta. Utrymmet for
domstolen att besluta om gemensam véardnad mot en fordlders vilja i dessa
situationer torde, enligt propositionen, i sjdlva verket vara mycket begrénsat.
Gemensam vérdnad dr inte mojligt om béada fordldrarna motsétter sig det. ¢!

Fragan om vardnaden ska flyttas over till en av fordldrarna eller bada
maste provas mot bakgrund av de skdl som en gang foreldg for att utse
en sarskilt forordnad vardnadshavare for barnet. En provning far goras av
hur barnets behov av omvardnad, trygghet och en god fostran bést kan till-
godoses. Barnets behov av att f4 vixa upp under stabila forhillanden och
skyddas mot att bli utsatt for omotiverade uppbrott bor sdrskilt beaktas.!62

Om en sérskilt forordnad vérdnadshavare har utsetts for ett barn pa grund
av fordldrarnas varaktiga forhinder att utova vardnaden (6 kap. 8 a § FB) be-
star det nya vardnadsforhéllandet &ven om det varaktiga forhindret upphor.
Om t.ex. en forédlder och barnet aterforenas i Sverige eller en forélder vaknar
upp ur en langvarig medvetsloshet kommer fordldern alltsé att finna att han
eller hon enligt svensk lag inte langre &r vardnadshavare for sitt barn. For att
aterfa vardnaden maste fordldern dé vécka talan enligt 6 kap. 10 § FB.!63

Talan om att overflytta vardnaden fran sdrskilt forordnade vardnadsha-
vare kan véckas av bdda forédldrarna eller en av dem. Ocksa socialnimnden
har talerétt i dessa fragor (6 kap. 10 § andra stycket FB).

161 Prop. 1997/98:7 s. 111
162 prop. 1981/82:168 s. 71
163 Prop. 2004/05:136 s. 42
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Upphorande av gemensam vardnad

Om ett barn har tva sirskilt forordnade vardnadshavare och nagon av dem
vill att vardnaden inte langre ska vara gemensam, ska rétten anfortro vard-
naden &t en av dem. Talan kan véckas av en av dem eller bada gemensamt
(6 kap. 10 b § andra stycket FB). Den méjlighet som i dag finns for en dom-
stol att lata den gemensamma vardnaden besta trots att en forédlder helst vill
ha ensam vardnad géller endast barnets fordldrar. Néar denna fraga diskutera-
des i forarbetena framhdlls det att syftet med den gemensamma véardnaden
framfor allt ar att frimja goda forhallanden mellan barnet och bada foréld-
rarna. Den gemensamma véardnaden markerar ocksa den betydelse som fran
allmén synpunkt bor tillmétas ett gemensamt fordldraansvar. Det ansags dér-
for mindre motiverat att utvidga mojligheterna till gemensam vardnad i de
fall vardnaden anfortrotts &t tva sirskilt forordnade vardnadshavare.!64

Om dktenskapet eller partnerskapet upploses eller samboforhallandet
upphor mellan tva sérskilt forordnade vardnadshavare medfor detta inte att
den gemensamma vardnaden maste upphora. Den gemensamma vardnaden
fortsdtter istillet automatiskt precis som for fordldrar efter en skilsméssa. I
mal om dktenskapsskillnad mellan tva sérskilt forordnade vardnadshavare
kan dock rétten utan yrkande besluta att vardnaden ska tillkomma en av
dem, om det dr uppenbart att gemensam vardnad dr oférenlig med barnets
bésta (6 kap. 10 b § andra stycket FB). Denna bestammelse kan bli tillamp-
lig t.ex. om de sérskilt férordnade vardnadshavarna skils och inte kommer
6verens om hur de bist ska ordna det for barnet. Blir vardnadshavarna
med hjélp av samarbetssamtal eller pa annat sétt 6verens och gemensam
vardnad inte langre framstar som uppenbart oforenligt med barnets bésta
behover den inte uppldsas av rétten.

Entledigande pa egen begéran

En sdrskilt forordnad vardnadshavare har alltid rétt att pa egen begéran bli
entledigad fran uppdraget (6 kap. 10 b § forsta stycket FB).

Entledigande pa grund av olamplighet

Om en sérskilt forordnad vardnadshavare vid utdvandet av vardnaden gor
sig skyldig till missbruk eller forsummelse eller av ndgon annan orsak inte
langre &r 1dmplig som vérdnadshavare ska han eller hon entledigas (6 kap.
10 c § forsta stycket FB).

164 Prop. 1997/98:7 s. 52

110



Overflyttning av vardnaden fran sarskilt férordnad vardnadshavare

Att missbruk och forsummelse vid utévandet av vardnaden kan utgora
grund for entledigande dverensstimmer med vad som géller for fordldrar
som &r vardnadshavare (6 kap. 7 § FB). Att entledigande dessutom ska ske,
om vérdnadshavaren av ndgon annan orsak inte ldngre ar lampad for sin
uppgift, innebér att det kridvs mindre graverande omsténdigheter for att en
sarskilt forordnad vardnadshavare ska entledigas én nir det ar fraga om en
forélder som &r vardnadshavare.!65

Kriterierna motsvarar i stort vad som giller betrdffande entledigande av
formyndare enligt 10 kap. 10 § FB. Det sérskilda omndmnandet av eko-
nomiskt obestdnd har dock uteslutits. Detta innebér inte att de ekonomiska
forhéallandena ska tillmdtas mindre betydelse &n tidigare vid bedomning
av om entledigande ska ske eller inte. Med hénsyn till att huvudvikten nu
laggs vid vardnaden 1 stéllet for formynderskapet saknas det dock anled-
ning att i detta sammanhang sérskilt podngtera de ekonomiska forhallande-
na. Domstolen ska vid beddmningen av om férsummelsen dr av sadan art
att den bor leda till entledigande se till samtliga omstindigheter, varav fra-
gan om ekonomiskt obestdnd ir en. Aven om det i fall av forsummelse av
sarskilt forordnad vardnadshavare kan finnas storre anledning att entlediga
vardnadshavaren &n nér en fordlder dr vardnadshavare, kan det i speciella
fall vara en tdnkbar 16sning att 1ata den sérskilt férordnade vardnadshava-
ren vara kvar, men entlediga honom eller henne fran formynderskapet med
stod av 10 kap. 10 § FB.166

Om barnet har tva sarskilt forordnade vérdnadshavare och den ena ent-
ledigas, ska den andra ensam ha vérdnaden. Om béda vardnadshavarna ent-
ledigas, ska rétten utse en eller tva andra personer att vara sarskilt forord-
nade vardnadshavare (6 kap. 10 ¢ § andra stycket FB).

Fragor om éndring i vardnaden péa grund av sérskilt forordnade vérd-
nadshavares oldmplighet provas av domstolen efter ansdkan av social-
ndmnden (6 kap. 10 c § tredje stycket FB). Det ér rdtten i den ort dér barnet
har sitt hemvist som ska prova fragan (6 kap. 17 § FB).

Vid dodsfall

Om ett barn har tva sérskilt forordnade vardnadshavare och den ena dor,
ska den andra ensam ha vardnaden. Om bada vardnadshavarna dor, ska
ritten utse en eller tva andra personer att vara sarskilt forordnade vardnads-
havare (6 kap. 10 c § andra stycket FB).

Fragor om &ndring i vardnaden for ett barn pa grund av att de sérskilt

165 SOU 1988:40 s. 199 och prop. 1993/94:251 s. 103
166 Prop. 1993/94:251 5. 187 f.
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forordnade vardnadshavarna dor provas efter ansdkan av socialndmnden
(6 kap. 10 c § tredje stycket FB). Behorig domstol ar rétten i den ort dér
barnet har sitt hemvist (6 kap. 17 § FB).
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16. God man for ensamkommande barn

En lag har inforts som syftar till att stirka skyddet for barn som av flykting-
skil eller andra skdl kommer ensamma till Sverige och sdker uppehallstill-
stind hér. Aven barn som efter ankomsten stills utan forildrar eller annan
vuxen foretrddare omfattas av skyddet. Enligt den nya lagen (2005:429)
om god man for ensamkommande barn (Lgeb) ska ett sddant barn skynd-
samt kunna forses med en god man som trider i bade féormyndares och
vardnadshavares stélle. Vidare information om dessa regler finns ocksa i
Socialstyrelsens meddelandeblad'é” om Starkt skydd for ensamkommande
barn och Cirkulér'®® fran Sveriges Kommuner och Landsting.

Vilka situationer

Overformyndaren ska forordna en god man for ett utlindskt barn som kom-
mer till Sverige utan att vara i sillskap med nagon av sina foréldrar eller na-
gon annan vuxen person som far anses ha tritt i fordldrarnas stélle (2 § Lgeb).
Med att en annan vuxen person har trétt i fordldrarnas stdlle menas enligt pro-
positionen att han eller hon enligt lagen eller sedvédnjan i den stat dir barnet
senast hade hemvist har stéllning som vardnadshavare for barnet. Till denna
kategori hor ocksé personer som, enligt ett domstolsavgérande som erkdnns
hér i landet, dr vardnadshavare for barnet utan att for den skull vara dess
foréldrar. Det centrala dr att den vuxne av svenska myndigheter erkdnns som
foretrddare for barnet. Den vuxne maste emellertid ocksé sjélv betrakta sig
som den person som bdr ansvaret for att barnets olika behov tillgodoses.!®

Enligt samma bestdammelse (2 § andra stycket) ska god man ocksa for-
ordnas for barn som visserligen inte befann sig i den beskrivna situationen
vid ankomsten, men som genom en dérefter intraffad hidndelse kommit att
sta utan fordldrar eller annan vuxen foretrddare. Det kan vara fraga om
dodsfall, sjukdom eller nagon annan orsak, som t.ex. att vederborande av-
vikit. Nér barnet har fatt uppehallstillstand och blivit folkbokférd hér i lan-
det géller diremot andra regler om det hdander fordldrarna eller den vuxne
foretradaren nagot, se s. 42 och 51.170

167 Juli 2005

168 Cirkulir 2005:58

169 Prop. 2004/05:136 s. 48
170 Prop. 2004/05:136 s. 49
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Om det dr uppenbart obehdvligt ska god man inte férordnas. Den redo-
visade bestimmelsen innebdr inte att alla utlindska barn som vistas en-
samma i Sverige, t.ex. under en resa eller for att studera, befinner sig i en
sddan situation att god man ska forordnas. Likasé kan det finnas skil att
underléta att forordna god man for ett barn, som inom en kortare tid kom-
mer att fylla 18 ar. Det kan dé i regel rdcka med att barnet forses med ett
offentligt bitrdde enligt utlainningslagen.!”!

Ansokan och beslut

Behorig att ansdka om god man &r socialndmnden i den kommun dér bar-
net vistas. Migrationsverket har ocksa behdrighet att ansoka. Beslut om
forordnande av god man fattas av overformyndaren i den kommun dér
barnet vistas. Overformyndaren har ocksi méjlighet att sjilvmant ta upp
fragan utan att ans6kan kommit in (3 § Lgeb).

For att det 1 detta sammanhang ska anses att ett barn ”vistas” i en viss
kommun har det i anslutning till tidigare lagédndringar till skydd for ensam-
kommande barn sagts att man bor kréiva att barnet uppehéller sig ddr. Nagot
krav pa att barnet ar varaktigt bosatt i kommunen har inte uppstallts.!”2

Av lagen framgar det att god man ska forordnas sa snart det dr mojligt
(3 § andra stycket Lgeb). Detta innebér att det ar angelaget att ocksa hand-
laggningen i socialndmnden sker skyndsamt. I forarbetena framhalls det att
praktiska rutiner kan skynda pa forfarandet, t.ex. genom i forvdg upprat-
tade forteckningar over personer som forklarat sig vara villiga att sté till
forfogande som god man.!” Det far alltsé ligga 1 6verformyndarens ansvar
att ha en beredskap for detta.

Overformyndaren ska enligt samma bestimmelse ge barnet tillfille att
yttra sig, om det kan ske (3 § tredje stycket Lgeb). Huvudregeln &r alltsa
att barnet ska ges tillfille att yttra sig, vilket far bedomas med hansyn till
barnets alder och mognad.!'”

Det dr inte uteslutet att det finns tillféllen da socialndmnden i samband
med ansokan till dverféormyndaren ocksa har forslag pa lamplig person som
god man. Ingenting hindrar socialnimnden att i sé fall lamna 6ver detta. Om
socialndmnden i sin ans6kan om god man avser att limna forslag pa lamplig
person for uppdraget bor'”s ndmnden med hinsyn tagen till barnets alder

171 Prop. 2004/05:136 s. 49

172 Prop. 1996/97:113 s. 22 och prop. 2004/2005:136 s. 33
173 Prop. 2004/05:136 s. 32 och 2004/05:LU26 s. 8

174 Prop. 2004/05:136 s. 49

175 SOSFS 2006:20
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och mognad ha hidmtat in barnets instéllning till forslaget pé person innan
ansokan ldmnas in till 6verformyndaren. Det dr dock viktigt att lagens krav
pa skyndsamhet beaktas.

Behorighet att fatta beslut om att ansdka om god man far av social-
ndmnden delegeras till utskott, fortroendevald eller till tjansteman enligt
huvudregeln i kommunallagen (6 kap. 33 § KL).

Den gode mannens uppgifter

Den som forordnas att vara god man enligt den sdrskilda lagen trader bade i
vardnadshavarens och formyndarens stélle. Det innebér att han eller hon har
ritt och skyldighet att bestimma i alla fragor som ror barnets angeldgenheter,
personliga sévél som ekonomiska och rittsliga. Den gode mannen ska rétta
sig efter samma allménna riktlinjer som enligt fordldrabalken géller for en
vardnadshavare. Ytterst ér det alltsa hans eller hennes ansvar att se till att
barnet far omvardnad, trygghet och en god fostran. Likasa ska han eller hon
sakerstilla att barnet far den tillsyn som det behdver samt bevaka att f6rsorj-
nings- och utbildningsfragorna far en tillfredsstillande 16sning. Den gode
mannen har ddremot ingen underhallsskyldighet mot barnet.

Uppdraget bestar ytterst i att tillforsdkra barnet en trygg tillvaro under
dess forsta tid hér 1 landet. Héri ligger inte att skota den dagliga omvardna-
den och tillsynen av barnet. Ddremot ska den gode mannen ha regelbunden
kontakt inte bara med barnet utan ocksa med t.ex. det hem som barnet vis-
tas i, den som foretrader barnet i ett pagadende utlinningsidrende samt den
skola som barnet gér i. Det 4r den gode mannens ansvar att aktivt se till att
dessa och andra kontakter kommer till stind och upprétthalls.

Dessutom bor den gode mannen sté i kontakt med socialndmnden i den
kommun dér barnet ar placerat eller ska placeras, och om barnet har sérskilda
behov anstka om lampligt bistind. Den gode mannen har ocksé en skyldig-
het att ansdka om uppehallstillstand for barnet, om detta inte dr uppenbart
obehovligt (11 kap. 1 ¢ § utldnningslagen [1989:529]). Han eller hon ska
ocksa halla sig informerad om hur behandlingen av barnets ansékan om up-
pehallstillstand fortskrider och for det d&ndamaélet ha kontakt med den som
utsetts att vara offentligt bitrdde &t barnet.

Befogenheten att bestdimma i fragan om barnets boende innebér att den
gode mannen kan forbjuda barnet att lamna en viss plats. Om barnet trots
detta skulle avvika, t.ex. fran ett familjehem, och éterfinnas hos nagon an-
nan, kan den gode mannen begira att lansritten enligt 21 kap. 7 § FB flyttar
over barnet till honom eller henne.!7¢

176 Prop. 2004/05:136 s. 30 f.
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Sarskilda regler om tystnadsplikt har inte foreskrivits for den som utses
att vara god man for ett ensamkommande barn. Dock ligger det givetvis i
uppdragets natur att den som dr god man for ett sidant barn inte bor fora
vidare nagot som barnet har berittat i fortroende eller fora vidare kans-
lig information som kan skada barnet.!”” Om socialndimnden med stdd av
1 kap. 5 § SekrL anser det nddvéndigt att ldmna vissa uppgifter till den
gode mannen kan detta forenas med forbehall enligt 14 kap. 9 § SekrL.

Vem kan utses till god man

Pa den som utses att vara god man for ett ensamkommande barn stélls sam-
ma allménna krav som giller for en god man enligt fordldrabalken (11 kap.
12 och 13 §§ FB). De allménna krav som stélls i fordldrabalken siger att
den som utses ska vara réttradig, erfaren och i 6vrigt lamplig”. Vid sitt
beslut ska overformyndaren darutover fasta sdrskild vikt vid den utsatta

situation som barnet befinner sig i (4 § Lgeb).

Med hinsyn till dessa allminna krav och till den gode mannens upp-
gifter dr det tydligt att den som utses for uppdraget maste ha forméga att
aktivt ta tillvara barnets intressen i forhallande till bl.a. de myndigheter och
organisationer som barnet har anledning att komma i kontakt med. Detta
forutsdtter att den gode mannen star fri frén sddana instanser och kan agera
utan risk for intressekonflikter. 178

God kidnnedom om det svenska samhillet fordras ocksa enligt forarbe-
tena. Han eller hon méste vidare ha kunskap om barns och ungdomars behov
i olika aldrar. Nagot krav pé att den gode mannen ska vara svensk medbor-
gare eller kunna tala barnets sprak har inte stillts upp i lagen, &ven om det
har uttalats att det sistnimnda i vissa fall kan vara en fordel. Det har inte
heller bedomts uteslutet att till god man rekrytera en i Sverige boende slak-
ting till barnet, forutsatt att han eller hon vistas hir varaktigt och i 6vrigt
uppfyller de krav som stills.!7

Genom en hinvisning i lagtexten till 11 kap. 13 § FB &r det mojligt, om
behov nagon gang skulle uppkomma, att utse fler &n en god man for ett och
samma barn.

Forhallandet till offentligt bitrdde

Regeln om att den som i ett utlinningsdrende har utsetts till offentligt bi-
trade for ett ensamkommande barn ocksé utan sérskilt forordnande &r bar-

177 Prop. 2004/05:136 s. 31
178 Prop. 2004/05:136 s. 36
179 Prop. 2004/05:136 s. 36
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nets stéllforetradare i det drendet, géller bara sa ldnge det inte finns ndgon
god man for barnet (11 kap. 1 b § utlinningslagen). Som stéllféretradare
for barnet kan det offentliga bitrddet utan fullmakt 6verklaga ett beslut och
foreta andra processhandlingar for barnets rakning i utlénningsarendet.

Nér en god man har forordnats for barnet ar det han eller hon som kan
foretrada barnet i alla uppkommande angeldgenheter — ocksa i ett utlannings-
drende — och det offentliga bitrddets funktion som stillforetrddare upphor
medan hans eller hennes roll att bitrdda barnet i utlinningsarendet kvarstar.
Den gode mannen dr dock oférhindrad att utfarda en fullmakt for det of-
fentliga bitrddet att foretrdda barnet i utlanningsérendet.

Upphorande av godmanskapet

Overformyndaren ska besluta om upphérande av godmanskapet nér det inte
langre behovs (5 § Lgeb).

Ett godmanskap ska upphdra om det ensamkommande barnets fordldrar
eller en sadan vuxen person som avses i 2 § Lgeb forenar sig med barnet i
Sverige (5 § 1 Lgeb). Likasa ska det upphora om barnet varaktigt har lam-
nat Sverige, dvs. det har konstaterats att barnet befinner sig utomlands och
har for avsikt att stanna kvar dar (5 § 2 Lgeb).

Niér barnet har fatt uppehallstillstand och fétt en sérskilt forordnad vérd-
nadshavare ska godmanskapet ocksé upphora (5 § 3 Lgeb). Godmanskapet
ska dessutom upphora om det dr uppenbart att det av ndgon annan anled-
ning inte langre behovs (5 § 4 Lgeb). Ett sadant skél kan vara om barnet
har haft en god man och foréildrarna som visserligen vistas i Sverige men
pa grund av sjukdom varit oférmogna att utdva vardnaden har tillfrisknat
och kan &teruppta sitt ansvar som vardnadshavare.

Niér barnet fyller 18 &r upphor godmanskapet automatiskt och nagot sér-
skilt beslut av 6verformyndaren behdver alltsa inte fattas (5 § tredje stycket
Lgeb).

Entledigande av god man

Det ér naturligtvis angeldget att en och samma person sa langt mojligt utovar
godmanskapet under den tid det bestar. Det dr dock klart att vissa omsténdig-
heter kan nodvandiggora ett byte av god man. Ett sddant fall &r att den gode
mannen genom misskotsamhet eller pa annat sitt visar sig vara oldmplig
for uppdraget. Efter forebild fran fordldrabalkens regler (11 kap. 19 och 20
§§ FB) har regler om grunderna for entledigande av en god man utformats.
I bestdimmelsen ségs att en god man som gor sig skyldig till missbruk eller
forsummelse vid utdvandet av sitt uppdrag eller som kommer pé ekonomiskt
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obestand och pé grund av detta dr olamplig for uppdraget eller som av né-
gon annan orsak inte langre dr 1dmplig att inneha uppdraget ska entledigas
(6 § Lgeb).

Om barnet flyttar frdn en kommun till en annan finns inga réttsliga hin-
der mot att den gode mannen kvarstér i sitt uppdrag. En grundldggande
forutsattning for uppdraget ar emellertid att den gode mannen haller re-
gelbunden kontakt med barnet och aktivt engagerar sig i de frdgor som
uppkommer. Om det geografiska avstandet leder till praktiska svarigheter
for den gode mannen att pa ett effektivt sitt utfora sitt uppdrag kan det vara
lampligt att overformyndaren entledigar den gode mannen och i stéllet ut-
ser en annan person att utdva godmanskapet.!s0

Den gode mannen har rétt att pa egen begéran bli entledigad frén sitt
uppdrag. Han maste dock kvarsta till dess att en ny god man har utsetts.
Overférmyndaren kan sjidlvmant ta upp frigan om entledigande av den
gode mannen. Ocksé barnets fordldrar och annan vuxen person som kan
anses ha trétt i fordldrarnas stélle har rétt att begéra att den gode mannen
entledigas (6 och 7 §§ Lgeb).

Négon sjélvstindig ritt for socialndmnden att begéra entledigande av
en god man som bedoms oldmplig finns inte. Om socialndmnden far kin-
nedom om forhallanden som innebér att en god man bor entledigas fréan sitt
uppdrag bor'! ndmnden anmila dessa till 6verformyndaren och samtidigt
begéra att en ny god man utses for barnet.

Sarskilt forordnad vardnadshavare

Om barnet beviljas uppehallstillstaind 1 Sverige innebér det att stillfore-
tradarens arbete i stéillet kommer att inriktas pa den dagliga omsorgen och
den léngsiktiga planeringen for barnets framtid. Den gode mannen som
inledningsvis forordnats for det ensamkommande barnet bor dérfor i1 detta
lage ersittas av en eller tva sérskilt forordnade virdnadshavare!'s2.

Nér det ensamkommande barnet beviljats uppehéllstillstand ska social-
ndmnden i den kommun dér barnet vistas vicka talan om eller anméla behov
av en sarskilt forordnad vardnadshavare hos domstolen, om inte sirskilda
skél talar emot det (10 § Lgeb). Med uppehallstillstdnd avses alla i utlén-
ningslagen forekommande former av uppehéllstillstand, vilket innebér att
dven olika former av tidsbegransade uppehallstillstdnd kan komma i fraga.

180 Prop. 2004/05:136 s. 34
181 SOSFS 2006:20
182 Prop. 2004/05:136 s. 39
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Overformyndaren ir skyldig att gora socialnimnden uppmirksam pé att det
finns forutséttningar for att utse sarskilt férordnad vardnadshavare. Social-
niamnden ska emellertid dven utan foregdende anmélan av Sverformyn-
daren, om ndmnden har fatt informationen pa andra vigar, viacka sadan
talan eller anméla behovet hos ritten. Den gode mannen kan t.ex. ha tagit
kontakt med ndmnden utan formedling av dverféormyndaren. Att den gode
mannens forordnande ska upphdra nér vardnadshavare har utsetts for bar-
net har berorts ovan, se s. 117,183

Det dr socialndmnden i den kommun dér barnet vistas som har att agera
for att fa till stand ett forordnande av sérskild vardnadshavare (10 § Lgeb).
Den kommun Migrationsverket anvisat att ordna boendet for barnet ska
anses som barnets vistelsekommun enligt socialtjdnstlagen (3 § lagen om
[1994:137] om mottagande av asylsokande m.fl.). Detta giller oavsett hur
kommunen viljer att ordna barnets boende.!8*

Huvudregeln ér alltsé att ett ensamkommande barn forses med vardnads-
havare ndr barnet har fatt uppehallstillstand. De grunder som framst lar
kunna komma i fraga for ett sddant forordnande é&r att barnets forédldrar ér
doda (6 kap. 9 § FB), se s. 51, eller varaktigt forhindrade att utéva vardna-
den om barnet (6 kap. 8 a § FB), se sid. 42.

Det finns dock vissa undantag fran huvudregeln. Om t.ex. barnet inom
kort ska fylla 18 ar finns i regel inte anledning att utse vardnadshavare utan
den gode mannen kan kvarsté i sitt uppdrag tills barnet blir myndigt.

Nir det géller vem som kan utses till sérskilt forordnad vérdnadshavare
for barnet blir de allménna reglerna i fordldrabalken tillimpliga och den
som utses ska alltsé vara ldmpad att ge barnet omvérdnad, trygghet och en
god fostran (6 kap. 10 a § FB), se s. 60.

110 § Lgeb anges endast vad som ska ske med stéllforetradarskapet for
det fall att uppehallsstillstdnd beviljas ett barn som med stdd av denna lag
dessforinnan har fatt en god man férordnad for sig. Paragrafen reglerar inte
det fallet att ett utlaindskt barn forst effer det att uppehéllstillstand beviljats
i Sverige kommit att std utan vardnadshavare, t.ex. pa grund av fordlders
sjukdom, dod eller forsvinnande till utlandet. Nagon saddan reglering ar
inte heller nodvéndig, eftersom fordldrabalkens allménna regler om for-
ordnande av sirskild vardnadshavare da kan tillimpas.!8s

183 Prop. 2004/05:136 s. 40 och s. 52
184 Prop. 2005/06:46 s. 57
185 Prop. 2004/05:136 s. 53
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gen till externa utredare (9/2001)

Stirkt skydd for ensamkommande barn (juli 2005)
Nya vardnadsregler (juni 2006)
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Samtal med barn i socialtjénsten (2004)

Cirkuldr fran Sveriges Kommuner och Landsting

Underlag for kommunala beslut om ersattning till forordnade formyndare for un-
derariga, gode mén och forvaltare (1990:120)

Ang. cirkuldr 1990:120 (1997:149)

Socialndmndens anmalningsskyldighet i fragor som ror god man, forvaltare samt
vissa vardnads- och formynderskapsfragor (2001:32)

Ersattningar vid familjehemsvard av barn, unga och vid fordlder/barnplaceringar
(2002:98)

Vardnadsoverflyttning till familjehemsfordldrar — avtal (2004:39)
Ny lag om god man fér ensamkommande barn, SFS 2005:429 (2005:58)
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Bilaga 2

Socialstyrelsens forfattningssamlin C
y g g ..62

Ansvarig utgivare: Chefsjurist Nils Blom SOCialStyrelsen
Socialstyrelsens allmiinna rad SOSFS

om socialnimndens ansvar vid behov av ny 2006:20 (S)
Vﬁrdnadshavare; Utkom fréan trycket

den 28 december 2006
beslutade den 1 november 2006.

I dessa allménna rad ges rekommendationer till stod for tillimpningen
av 6 kap. 7-9 §§ forildrabalken vid socialnimndens utredningar enligt
11 kap. 1 § socialtjanstlagen om ett barns behov av ny vardnadshavare.

Uppgifter fran referenspersoner och register i utredningar
enligt 6 kap. 7-9 §§ foridldrabalken

Uppgifter frdn referenspersoner

Innan en referensperson kontaktas bor behovet av kontakten noga 6ver-
vigas. Uppgifter bor i forsta hand hamtas in fran personer som utifran
en yrkesmissig roll kdnner barnet. Uppgifter fran personer som utifran
en personlig relation kidnner barnet eller den tdnkbare vardnadshavaren
kan ibland vara vardefullt.

Registeruppgifter

De uppgifter som finns i socialtjénstens register bor beaktas.
Uppgifter ur misstanke- och belastningsregistret bér hamtas in.

Utredning vid brister i omsorgen som medfor bestaende fara
Socialndmndens utredning om en dverflyttning av vardnaden enligt 6
kap. 7 § fordldrabalken bor fraimst innehalla uppgifter om nedansté-
ende forhallanden.

Forildern

(i forekommande fall fordldrarna)

— fordlderns sociala situation, t.ex. familjeférhallande och arbete

— forélderns missbruk eller forsummelse vid vardnadens utévande eller
andra brister i omsorgen om barnet

— pa vilket sitt fordlderns brister i omsorgen medfor bestaende fara
for barnets hélsa eller utveckling

— hur forilderns relation med barnet ar

— om barnet dr placerat utanfér hemmet, nir och varfor placeringen
inleddes samt hur den har fungerat och fungerar i dag
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SOSFS
2006:20 — om barnet &r placerat utanfor hemmet, hur umgénget med barnet har
fungerat
— om det finns utsikter att barnet kan atervinda hem

— forilderns instdllning till en dndring av vardnaden (om det finns ett
skriftligt samtycke, bor det bifogas)

— forildrarnas instédllning till ett umgénge i fortsittningen

Barnet

— barnets situation

— Dbarnets relation till férdldrarna och tinkbar vardnadshavare

— barnets instéllning till en &ndring av vardnaden

— barnets behov av och instéllning till umgénge med forédldrarna och
andra nirstdende

— hur barnets bésta tillgodoses pé kort och lang sikt

Ténkbar vardnadshavare

(i férekommande fall tva personer)

— dennes sociala situation, t.ex. familjeforhallande, arbete och fritids-
intressen

— dennes férméaga att ta hand om barn

— dennes relation till det barn det giller

— dennes formaga att tillgodose barnets behov av omvardnad, trygg-
het och en god fostran

— dennes instédllning till och mgjlighet att tillgodose barnets behov av
umginge

— dennes instillning till att bli barnets vardnadshavare (om det finns
ett skriftligt atagande, bor det bifogas)

— skdlen till vem som utifran barnets bésta bor anfortros att bli vard-
nadshavare, om flera personer varit aktuella i utredningen

Sirskilda dverviganden om ett barn ér placerat i familjehem

Socialndmnden bor i samband med att ett barn placeras i ett familje-
hem — oberoende av om det gors med stod av socialtjanstlagen (2001:453)
eller lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard av unga
(LVU) — informera bade forédldrarna och familjehemsforéldrarna om
den skyldighet ndimnden har att efter tre ar och dérefter regelbundet
overviga, om det finns skél for en vardnadsoverflyttning enligt 6 kap.
8 § fordldrabalken.

Om socialndmnden vid tidpunkten for det forsta 6verviagandet en-
ligt 6 kap. 8 § socialtjinstlagen eller 13 § LVU kommer fram till att det
inte finns skél att paborja en utredning om att 6verflytta vardnaden till
familjehemsférildrarna enligt 6 kap. 8 § fordldrabalken, bor fornyade
overviaganden goras varje gang

— en prévning gors om varden med stéd av 3 § LVU skall upphora, och
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SOSFS

— ett overvidgande gors om varden enligt socialtjinstlagen eller med 2006:20

stod av 2 § LV U fortfarande behovs.

De skil som vigs for och emot, inklusive hur barnets umgénge med for-
dldrarna har fungerat, samt de 6vriga motiveringar som ligger till grund
for socialndmndens stéllningstagande enligt 6 kap. 8 § andra stycket so-
cialtjanstlagen eller 13 § fjdrde stycket LVU, bor utforligt dokumenteras.

Utredning om ett barn som stadigvarande vardats
och fostrats i ett annat enskilt hem

Socialndmndens utredning om en 6verflyttning enligt 6 kap. 8 § fordldra-
balken bor framst innehalla uppgifter om nedanstaende férhallanden.

Familjehemsforildern

(i forekommande fall familjehemsforidldrarna
eller fordldrarna i annat enskilt hem)

— hur placeringen i familjehemmet har fungerat
— relationen till det barn det géller

— familjehemsforilderns formaga att tillgodose barnets behov av om-
vardnad, trygghet och en god fostran

— forhéllandena i familjehemmet

— familjehemsforilderns ldmplighet som vardnadshavare

— familjehemsforilderns instéllning till och formaga att tillgodose bar-
nets behov av kontakt med fordldrar och andra nérstaende

— familjehemsférilderns instéllning till en 6verflyttning av vardnaden
(om det finns ett skriftligt atagande, bor det bifogas)

Forildrarna

— hur lidnge sedan och varfor barnet placerades i familjehemmet

— foréldrarnas situation

— skdlen till att socialndmnden inte arbetar for att barnet skall flytta
hem

— relationen med barnet och dess eventuella syskon

— hur umgénget med barnet har fungerat

— forildrarnas instédllning till en vardnadsoverflyttning (om det finns
ett skriftligt samtycke, bor det bifogas)

— foréldrarnas instédllning till ett umgénge i fortsattningen

Barnet

— barnets anknytning till familjehemsforildrarna och till féréildrarna

— barnets situation

— barnets instéllning till en vardnadsoéverflyttning

— barnets behov av och instéllning till umgédnge med forildrarna och
andra nirstaende

— vad som beddms vara till barnets bista
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SOSFS
2006:20 Utredning vid varaktigt forhinder att utéva virdnaden
Socialndmndens utredning om en 6verflyttning enligt 6 kap. 8 a § for-
dldrabalken bor framst innehélla uppgifter om nedanstaende forhall-
anden.
Forildern
(i féorekommande fall forédldrarna)
— vad fordlderns varaktiga férhinder beror pa och for hur lang tid det
forvantas besta
— hur forilderns situation ser ut i 6vrigt
— foréldrarnas instillning till vem vardnaden bor flyttas 6ver till (om
det finns en skriftlig viljeforklaring, bor den bifogas)
Tinkbar vardnadshavare
(i forekommande fall tva personer)
— dennes sociala situation, t.ex. familjeforhallande, arbete och fritids-
intressen
— dennes formaga att ta hand om barn
— dennes relation till det barn det géller
— dennes férmaga att tillgodose barnets behov av omvardnad, trygg-
het och en god fostran
— hur denne skall kommunicera med barnet och for barnets rikning
med t.ex. myndigheter, om det giller ett ensamkommande barn
— dennes instédllning till och mgjlighet att tillgodose barnets behov av
umginge
— dennes instédllning till att bli barnets vardnadshavare (om det finns
ett skriftligt atagande, bor det bifogas)
— skalen till vem som utifran barnets bésta bor anfortros att bli vard-
nadshavare, om flera personer varit aktuella i utredningen
Barnet
— barnets situation
— barnets instdllning i vardnadsfragan
— barnets relation till tdnkbar vardnadshavare
— barnets behov av och instéllning till umgidnge med nirstaende och
i forekommande fall fordlder
— hur barnets bista tillgodoses pa kort och lang sikt
Utredning vid forildrars dod
Socialndmndens utredning om ett barns behov av vardnadshavare en-
ligt 6 kap. 9 § fordldrabalken efter en eller bada fordldrarnas dod bor
framst innehalla uppgifter om nedanstdende forhallanden.
6
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Tinkbar virdnadshavare
(i forekommande fall tva personer)

vem fordldrarna eller en av dem 6nskar som vardnadshavare, om det ar
tillkdnnagivet (om det finns en skriftlig handling, bor den bifogas)

den tankbare vardnadshavarens sociala situation, t.ex. familjeforhall-
ande, arbete och fritidsintressen

dennes formaga att ta hand om barn

dennes relation till det barn det giller

dennes forméaga att tillgodose barnets behov av omvardnad, trygg-
het och en god fostran

dennes instillning till och mojlighet att tillgodose barnets behov av
umginge

dennes instédllning till att bli barnets vardnadshavare (om det finns
ett skriftligt atagande, bor detta bifogas)

skilen till vem som utifran barnets bésta bor anfortros att bli vard-
nadshavare, om flera personer varit aktuella i utredningen

Barnet

barnets situation

barnets relation till personer som &r aktuella i utredningen
barnets instdllning i vardnadsfragan

barnets behov av och instéllning till umgédnge med nérstaende
hur barnets bésta tillgodoses pa kort och lang sikt

God man for ensamkommande barn

Om socialndmnden i sin ansdkan om god man till §verférmyndaren,
enligt 3 § lagen om god man for ensamkommande barn, lamnar for-
slag pa en lamplig person for uppdraget, bér ndmnden, med hdnsyn
tagen till barnets alder och mognad, ha hdmtat in barnets instéllning
till forslaget pa person innan ansdkan gors.

Om socialndmnden far kdinnedom om forhallanden som innebér att

en god man bor entledigas fran sitt uppdrag, bor nimnden anmila dessa
till overférmyndaren och samtidigt begéra att en ny god man utses for
barnet.

Socialstyrelsen

HAKAN CEDER
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Bilaga 3

Anknytningsteoretiska aspekter pa fragan

om ny vardnadshavare
Anders Broberg

I foljande kunskapsoversikt har jag valt att lyfta fram tvd grupper barn;
dels de som é&r yngre dn 3 ar och tillbringat storre delen av sitt liv i ett
familjehem, och dels barn som upplevt virdnadshavarens vald i form av
misshandel eller Gvergrepp. Att de yngsta barnens situation fortjdnar ex-
tra uppmairksamhet beror framfor allt pa den tre-arsgrins som infordes i
lagstiftningen for nagra ar sedan (Prop. 2002/2003:53 s. 85). Tre-arsgrian-
sen avsag att fortydliga begreppet att barnet rotat sig i familjehemmet”,
och den tillkom f0r att sdtta press pd socialndmnderna att oftare dverviga
vardnadsoverflyttning. En risk med tre-arsgrénsen ar att barn under tre ar
automatiskt sorteras bort, &ven om de, till skillnad fran dldre barn, ofta till-
bringat nistan hela sitt liv i familjehemmet. Detta dr, inte minst ur anknyt-
ningssynpunkt véldigt allvarligt. Barn som upplevt vardnadshavarens vald
ar ocksa, bland annat ur anknytningsteoretiskt synvinkel, en viktig grupp
att lyfta fram. Gruppen bestér bade av barn som bevittnat vald i familjen,
och av barn som ddrutover ocksa sjdlva blivit misshandlade. I bada fallen
innebér situationen allvarliga hot mot barnets anknytningssystem, vilket
belyses i kunskapsoversikten.

Innan jag kommenterar de yngre barnens och de véldsutsatta barnens
situation utifran ett anknytningsteoretiskt perspektiv, ger jag en allmén in-
troduktion till teorin, redogoér for varfor sma barn reagerar sa starkt pé
att skiljas fran sin(a) vardnadshavare och podngterar skillnaden mellan att
knyta an och anknytningens kvalitet. Den som ér intresserad av en mer
fullstdndig redogorelse av anknytningsteorin hinvisas till en nyutkommen
bok i &mnet (Anknytningsteori — betydelsen av néra kiansloméssiga relatio-
ner; Broberg, Granqvist, Ivarsson & Risholm Mothander, 2006).

I. Den normala anknytningsutvecklingen

I Nationalencyklopedin definieras anknytning som att sta i forbindelse med
nagon storre helhet, exempelvis att busslinjen mellan Skene och Géteborg
har anknytning till jarnvigen mellan Goteborg och Stockholm. Nér be-
greppet anknytning anvénds inom utvecklingspsykologin ér det en svensk
Oversattning av det engelska begreppet attachment, med betoning pa bety-
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delsen av nagot mindre som hénger ihop med nagot stérre. Anknytnings-
teorin &r en teori om den process vars resultat dr ett psykologiskt ”band”
mellan barnet och dess ndrmaste vardare. Teorin beskriver ocksa hur an-
knytningen utvecklas till mentala representationer hos barnet — av barnet
sjilvt, viktiga nérstdende och samspelet dem emellan. Dessa representa-
tioner kallas inre arbetsmodeller. 1 och med att anknytningen blir repre-
senterad 1 form av mentala modeller i barnets hjarna blir den ocksa till en
viktig bestandsdel i personlighetsutvecklingen och far pa sa sitt betydelse
for mianniskan under resten av hennes levnad. Betydelsen av anknytningen
mellan barnet och dess priméra vardnadshavare for den fortsatta kénslo-
méssiga utvecklingen har diskuterats. I en nyligen gjord sammanstillning
av ett forskningsprojekt i vilket man foljt 6ver 200 barn fran nyfoddhets-
perioden till vuxen alder sammanfattas resultaten vad avser den tidiga an-
knytningens langsiktiga betydelse pa foljande sitt:

”Aven om variationer i anknytningsmaonster inte ska ses som direkta
orsaker till vissa resultat, och dven om tidig anknytning inte har nd-
gon privilegierad stdllning som orsaksforklaring, sa dr det dndd ett
faktum att det inte finns nagon analyserbar foreteelse i tidig barndom
som dr viktigare. Barnets anknytning har avgorande betydelse, bdde
pd grund av den roll den spelar for att initiera utvecklingslinjer och
pd grund av dess samband med sa mdnga avgérande utvecklings-
funktioner — socialt relaterande, styrning av kroppslig aktivering,
kédnslomdssig reglering och nyfikenhet — for att ndmna ndgra.”

Anknytningserfarenheter forblir, ocksé i detta komplexa perspektiv, avgor-
ande for formandet av personligheten (Sroufe, 2005, s. 365). Att anknyt-
ningen spelar sé stor roll for ménniskans utveckling har att gora med att
den ér en av de grundldggande motivationskrafterna som bade visar vér
stdllning som ett socialt djur bland andra, och samtidigt lyfter fram det
unikt ménskliga i form av vart sprak och véar formaga att skapa komplexa
mentala modeller.

Anknytningen har en evolutionsbiologisk grund

John Bowlby, anknytningsteorins skapare, introducerade i forsta delen av
sin trilogi Attachment and loss (1969/1982) begreppet Environment of evo-
lutionary adaptation (EEA). Med det menas den miljo som ménniskan levt
1 under tillrackligt l1&ng tid for att evolutionens selektionsmekanism ska
kunna verka. Ménniskan har under 99 procent av sin tid pa jorden levt som
nomadiserande jagare och samlare. Det dr alltsa till denna sociala organisa-
tion som vi i allt visentligt &r genetiskt anpassade. I en nomadkultur ar det
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mammans forméga att ta hand om barnet, och hennes sociala status i grup-
pen som betyder mest for vilken uppvéxt barnet kommer att fa. Ménniskan
har utvecklats ur en grupp primater som sedan mer dn 35 miljoner ar bu-
rit sina nyfédda ungar, en nédvandighet for alla nomadiserande djurarter.
Aven niir ungarna borjat kunna rora sig pa egen hand har de tillbringat
storre delen av sin tid i nira kroppslig kontakt med sin mamma (Hewlett
& Lamb, 2005).

Anknytning — nomadiserande arters sdtt att skydda sin unge

Alla djursarter har utvecklat system for att skydda sina nyfodda ungar mot
faror, framst i form av rovdjur som hotar att dta upp avkomman. Daggdjur
som har ett begransat revir skaffar sig ett gryt, en lya eller en hala. Dagg-
djur som lever ett nomadiserande liv, som de flesta apor, har inte tillgang
till en skyddad boplats dér ungarna kan klara sig sjélva. Ungarna bérs i
stéillet av sin mamma nédr hon forflyttar sig tillsammans med den 6vriga
flocken fran matstille till matstélle. Detta pagér fran det att ungarna fods
och under lang tid framat. En konsekvens av att vara ett sadant djur &r
att separation frain mamman ar den kraftigaste av farosignaler (den kan ju
innebéra att mamman tappat ungen nir hon flyr undan angripare och att
ungen diarmed befinner sig i akut livsfara).

Betydelsen av omsesidig igenkdnning

En néra och speciell relation mellan mor och unge ar inte en specifikt
minsklig foreteelse, det vet alla som haft husdjur. Relationen har tva si-
dor; mamman ska ldra sig att kdnna igen och vilja ta hand om just sin
unge, och ungen ska léra sig att kiinna igen och ty sig till just sin mamma.
For dédggdjursarter som ar hjélplosa och ur stnd att forflytta sig pd egen
hand vid fodelsen, som apor och ménniskor, behovs det ingen omedelbar
igenkénningsmekanism utan mamman har fran veckor till ménader pa sig
att lara kéinna igen just sitt barn. Denna process, som ibland har forvéxlats
med anknytning kallas pa engelska for bonding och skulle kunna kallas
bindning pa svenska. Begreppet bindning har dock olyckligvis i tidigare
svensk litteratur anvints synonymt med anknytning, och dérfor finns det
inget svenskt begrepp for det engelska begreppet bonding. Att det saknas
ett begrepp innebér dock inte att foreteelsen inte finns. Det ar lika viktigt
for svenska forédldrar som for engelska eller amerikanska att skapa ett till-
rackligt starkt kidnsloméssigt band till sitt barn. Det dr detta band som ska
garantera att fordldern, ocksa i mindre angendma stunder (pga. somnbrist
eller av andra skél), klarar av att prioritera det spada barnets behov och rea-
gerar nagorlunda adekvat pa dess signaler. Fordlderns kédnslomédssiga band
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till sitt barn dr en viktig grund for den omvdrdnad fordldern ger barnet.
Detta kdnslomaissiga band &r inte en funktion av biologiskt sldktskap utan
av nira kdnslomaissig kontakt, och det kan alltsa utvecklas hos adoptiv- eller
familjehemsforildrar likavél som hos biologiska foréldrar.

For den fortsatta redogorelsen ar det viktigt att skilja mellan anknytning
och omvardnad, Anknytning betecknar den svagare och mer outvecklade
partens (barnets) behov av nagon speciell person som trostar och skyddar,
framst i situationer som upplevs som farofyllda. Omvardnad betecknar den
vuxnes (fordlderns) beredvillighet att lyssna pa barnets signaler och gora
sitt basta for att skydda barnet i farofyllda situationer. Féraldrars omvard-
nadsformaga varierar dock kraftigt, frin mycket god till allvarlig omsorgs-
svikt.

Inte bara en mor

For att overleva i en varld av knappa resurser racker det inte for barnet att
bara ha en mamma. Den amerikanska antropologen Susan Blaffer Hrdy har
myntat uttrycket allfordldraskap (1999; 2005) som paraplybegrepp for de
Ovriga personer som ar engagerade i omvardnaden av barn i ett samhille.
Hrdy menar att minniskan under evolutionen levt under sinsemellan val-
digt olika niringsméssiga och materiella férhallanden, och att detta skapat
olika former av allfordldraskap. I vissa samhéllen har den biologiska pap-
pan pétagit sig en stark omvérdnadsroll, om an inte lika stark som mam-
man. | andra samhéllen viaxer barn upp med flera andra kvinnor (dldre
syskon, mostrar, fastrar, mormor, farmor) som de viktigaste omvardnads-
personerna utdver mamman. Gemensamt for olika kulturer dr dock att det
inte maste foreligga ndgot genetiskt slédktskap mellan vardnadshavare och
barn for att en anknytning ska utvecklas. Barn som har féormanen att ha
nira daglig kontakt med flera vuxna under sina forsta levnadsar utvecklar
anknytningsrelationer till dessa personer pé basis av vilken typ av omvar-
dande samspel respektive person inbjuder barnet till. Det géller pappor,
likavil som andra personer som regelbundet funnits tillgingliga for barnet
i anknytningsrelevanta situationer.

Anknytningsteorin kritiseras ibland for en ensidig fokusering pa rela-
tionen mellan barnet och dess biologiska mamma, som om denna relation
var den enda som betydde nagot for barnet. Det som ofta gloms bort ar att
anknytningsteorin inte ger sig ut for att vara en heltidckande teori om barns
utveckling. Teorin fokuserar pa hur spadbarn, koltbarn, forskolebarn, dldre
barn, tonéringar och vuxna formar anvinda sig av ett begransat antal andra
minniskor som en trygg bas for sitt utforskande av virlden, och som en sé-
ker hamn att vinda ater till nar fara hotar. Det dr nér anknytningssystemet
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aktiveras som vi blir selektiva och ser oss om efter vara anknytningsperso-
ner. For att underlétta barnets sokande efter trygghet i farofyllda situationer
ar dessa relationer ordnade hierarkiskt i barnets hjdrna. Detta innebér att
den person som barnet har flest tidigare erfarenheter av att ha kunnat fly
till &r den som barnet véljer i forsta hand. Eftersom biologiska mammor
fortsdtter att vara de som tillbringar mest tid med och ger mest beskydd at
sina sma barn, sé fortsitter biologiska mammor att befinna sig i toppen pa
anknytningshierarkin. Det betyder inte att det maste vara sa, eller att inte
andra omvérdnadspersoner ’duger” om den som ligger dverst i hierarkin
inte finns tillgdnglig.

Studier av anknytning i en rad olika kulturer visar att selektiv anknytning
till ett begransat antal vardare utvecklas i kulturer med sinsemellan véldigt
olika system for tidig barnomsorg (fran enbart den biologiska mamman till
ett ndtverk av mer adn 10 olika omvardnadspersoner). De miljoomstiandig-
heter som har visats kunna ha ett avgorande negativt inflytande pa anknyt-
ningsutvecklingen pa kort och lang sikt 4r om det &r sadan brist pa konti-
nuitet vad avser omvardnadspersonerna att barn under 3 ars alder inte ges
en mojlighet att knyta an och/eller om barn i denna élder inte ges mdjlighet
att tillbringa nitterna under samma tak som sin(a) anknytningsperson(er).
Béda dessa forhallanden var extremt ovanliga i samtliga undersokta kultu-
rer (Van lJzenddorn, Bakermans-Kranenbourg & Sagi-Schwartz, 2006).

Hur utvecklas anknytningen mellan barnet
och dess vardnadshavare?

Bowlbys beskrivning av anknytningsutvecklingen kom att omfatta fyra fa-
ser, av vilka de tre forsta géller utvecklingen under de forsta levnadséren:
(I) orientering och signaler som inte riktas till en specifik person (fran fo-
delsen och upp till mellan atta och tolv veckor), (II) orientering och signa-
ler som ar riktade mot en eller ett par specifika personer (fran étta till tolv
veckor och upp till mellan sex och nio ménader), (II1) uppritthallande av
fysisk ndrhet till en eller ett par specifika personer (fran mellan sex och nio
manader till cirka tre ars alder), sa kallad prototypisk anknytning.

Enklast kan anknytningsutvecklingen under de forsta tre aren samman-
fattas som att barnet under det forsta halvéret i livet lar sig att kdnna igen
sin(a) primér(a) vardnadshavare och skilja ut dem fran andra personer som
barnet har mer sporadisk kontakt med. Runt halvarsskiftet 6kar barnets
rorelseformaga, och darmed har barnet mgjlighet att sjdlv utsitta sig for
faror av olika slag. Vid denna tidpunkt blir det darfor viktigt att barnet vill
halla sig i nidrheten av sin vardnadshavare, och att det blir mer restriktivt i
kontakten gentemot personer som barnet inte kdnner, och darmed inte vet
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om de kan innebéra en fara. Man brukar beskriva relationen som utvecklas
mellan barnet och vardnadshavaren som ett gummiband. Sa ldnge barnet
héller sig néra sin fordlder kdnner barnet inte av gummibandet. Det kan
fritt utforska vdrlden runt omkring sig, tdmligen obekymrad om forélderns
forehavanden. Om barnet daremot ror sig for langt bort fran fordldern, sa
stracks gummibandet och barnet kdnner att det vill minska avstandet till
fordldern. Pa det hir sittet upprétthaller barnet en optimal balans mellan
sin dnskan om att kunna utforska varlden runt omkring sig och sitt behov
av trygghet och beskydd i hindelse av fara. Genom att anvénda sig av de
nyvunna férmagorna ’delad uppmaérksamhet’ och ’socialt refererande’ (Bro-
berg, Almqvist & Tjus, 2003) kan barnet samspela med fordldern pa langre
avstand dn under det forsta halvéret, och dess mdjlighet att l4ra sig vad som
ar farligt respektive ofarligt 6kar ddrmed. Under de andra och tredje lev-
nadsaren utvecklas den sprakliga formagan och formagan att lagra sjilvbio-
grafiska minnen snabbt. Med hjilp av dessa utvecklas inre arbetsmodeller
av anknytningen vilka gor det mojligt for barnet att klara successivt langre
separation fran vardnadshavaren utan att behdva drabbas av allvarliga sepa-
rationsreaktioner.

Sammanfattning

Det lilla barnets anknytning till sina priméra vardnadshavare, som utveck-
las successivt under de forsta levnadséren, dr beroende av en regelbunden
kontakt med dessa, utan langvariga avbrott. Under det forsta halvéret lar sig
spadbarnet kdnna igen vilka som ar dess viktigaste personer, ndmligen de
som regelbundet aterkommer och tillgodoser barnets grundliggande behov.
Frén och med 6-9 ménaders alder visar de flesta barn vilka som &r deras
anknytningspersoner genom att ty sig till dessa personer i situationer som
upplevs som hotfulla, t ex om en frimmande person ndrmar sig barnet och
blir alltfor nérgangen i sitt kontaktsokande. Fran och med 9—12 manaders
alder kan barnet ocksé anvinda sin(a) anknytningsperson(er) som en trygg
bas utifran vilken barnet vigar utforska virlden omkring sig. Under de andra
och tredje levnadsaren stabiliseras anknytningsrelationen genom att barnet
utvecklar inre arbetsmodeller av sig sjélv och sin(a) anknytningsperson(er),
och ddrmed blir barnet successivt mindre kinsligt for separationer.

II. Smé barns separationsreaktioner

Nar John Bowlby och kollegor i borjan pa 1950-talet studerade sma barns
separationsreaktioner sag man att barn som var yngre an tre ar, och barn
med tidigare separationserfarenheter, reagerade starkare dn dldre barn och
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barn utan tidigare traumatiska erfarenheter. Barn som togs om hand av en
person i dennes eget hem reagerade mycket mindre pé separationen fran
anknytningspersonen dn barn som togs om hand av flera personer pa rull-
lande schema i institutionsmiljo. Det var alltsa inte bara separationen i sig
som spelade roll, utan ocksa hur det alternativa omhéndertagandet sag ut.
Trots att man alltsa fann stora individuella skillnader kunde forskarna iden-
tifiera tre reaktionssétt som barn i dldern ett till tre &r visade under tiden
som separationen varade och nir fordldern atervinde: protest, fortvivlan
och losskoppling.

Protest

Protestfasen, som startade sa fort vardnadshavaren limnade barnet till en
frimmande vardare, karakteriserades av att barnet reagerade med “upprord
forvaning”. Barnet signalerade nagot i stil med: ”vad har hint, vart tog du
vigen, kom tillbaka, kom tillbaka!”. Barnet skrek argt och var motoriskt
aktivt. Det sokte efter fordldern och gick upprepade ganger till det stille
dér fordldern senast hade varit. I den har fasen var barnet inriktat pé att
till varje pris” aterskapa kontakten med fordldern s& snabbt som mojligt.
Barnet var helt ointresserat av de frimmande vuxna som fanns i rummet,
avvisade forsok till trost, och kravlade sig ner ur kndet om en fraimmande
vardare tog upp barnet. Detta var en tydlig signal om att ’det &r inte dig jag
vill ha utan min anknytningsperson!”. Olika ljud eller foreteelser, exem-
pelvis en dorr som dppnades, gav temporér lindring i barnets skrik, efter-
som barnet riktade sin uppmérksamhet dit med forhoppningen att det var
den forsvunna fordldern som aterkom. Nyckelorden for att beskriva barnen
under protestfasen var: hopp (om att fordldern skulle atervinda) och hdrt
arbete (barnet anstriangde sig pa olika sitt for att aterskapa kontakten med
fordldern). De viktigaste kdnslorna som barnen gav uttryck for var rddsla,
ilska, och upprordhet. Beroende pé barnets situation och omsténdigheter i
ovrigt kunde protestfasen vara fran nagra timmar till uppét en vecka, dir-
efter 6vergick den gradvis till nésta fas.

Fortvivlian

Overgéngen till denna fas markerades av beteenden som signalerade en
tilltagande brist pa hopp hos barnet betriffande fordlderns aterviandande.
Det aktiva sokbeteendet avtog liksom den “ilskna” gréten, vilken ersattes
med en tystare, mer hulkande och indtvind” grat. Barnet drog sig undan
minniskor och aktiviteter och satt ofta med tom blick i sin sdng, kramande
ett kart gosedjur eller nagot plagg eller foremal som fordldern lamnat kvar.
Bowlby tolkade detta som att barnet nu hade borjat sorja den saknade for-
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dldern och forlorat hoppet om att hon skulle atervinda. Han menade att
vuxna ofta feltolkade barnets ytliga lugn och bristande aktivitet som ett
tecken pa positiv anpassning, nar det i stillet var ett allvarligt tecken pa hur
svart barnet led av separationen. Barnets attityd och kénsla kunde beskri-
vas med orden hoppléshet, tillbakadragenhet och sorg. Eftersom barnet
i fortvivlansfasen at daligt, eller inte alls, riskerade det att tyna bort om
det inte antingen aterforenades med fordldern eller av egen kraft borjade
vinda sig ut mot vérlden igen. Fasen varierade i langd mellan olika barn,
fran nagra dagar till flera veckor. Helt avgorande for barnets langsiktiga
utveckling var om fordldern kom tillbaka inom nagra manader eller inte,
och hur fordldern da hanterade barnets samlade reaktioner pa separationen.
Alternativt att barnet kom till en annan vardnadshavare som accepterade
barnets behov av att sorja den forlorade fordldern och anstréngde sig for att
successivt bygga upp en tillitsfull och ”exklusiv” relation till barnet.

Losskoppling

Bowlby och hans medarbetare beskrev barn i dldern ett till tre ar som se-
parerats fran sina foréldrar i mellan tva veckor och ett halvt ar (Heinicke
& Westheimer, 1966). Det rorde sig inte om barn som placerats utom hem-
met for att de varit utsatta for omsorgssvikt, utan pga. barnets sjukdom eller
att fordldern av praktiska skil var oférmdgen att ta hand om sitt barn. Vid
aterforeningen kiande négra av barnen 6ver huvud taget inte igen sina mam-
mor, medan de flesta vinde sig bort eller vandrade ivdg nir mamman kom
in 1 rummet. Under veckorna som foljde visade barnen mycket blandade
reaktioner — perioder av stark grat omvéxlade med att barnen stirrade tomt
framfor sig och var oformogna att visa nigra kinslor. Hélften av mammorna
klagade 6ver att barnen behandlade dem som fullstidndiga fraimlingar, medan
de Gvriga berittade att de uttrycksldsa 6gonblicken skiftade med perioder av
klistrig klangighet, nér barnen vigrade lamna mamman ens for den stund det
tog henne att ga pa toaletten. Ju langre separationen varat, desto allvarligare
var barnens reaktioner. Nér de personer som lért kdnna barnen pa sjukhuset
eller institutionen gjorde hembesok blev barnen mycket radda.

Man kan sammanfatta den hir fasen som att den innehaller ett for barnet
smirtsamt inre drama. A ena sidan har barnet pabérjat ett sorgearbete som
ska gora det mojligt for barnet att, om tillfalle yppar sig, skapa en perma-
nent ersittning for den forlorade forildern. A andra sidan har barnet stingt
dorren om ett antal kénslor som &r for svéra for ett litet barn att handskas
med pa ett framgéngsrikt séitt. Bowlby sdg alltsa barnens reaktionssétt som
uttryck for en psykologisk forsvarsmekanism. Ytligt sett betedde sig bar-
nen som om de inte kénde igen fordldern, alltsd hade ”glomt bort” vederbdr-
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ande och dirfor helt adekvat relaterade till henne som en frimling. Detta
motsades dock dels av det faktum att barnen uppenbarligen kom ihdg en
rad andra, langt mindre viktiga, personer och foreteelser, och dels av den
besynnerligt blandade reaktionen — dér stunder av kdnslomaéssig kyla/oin-
tresse omvéxlade med starka kénsloyttringar (grat, ilska och kléngighet).
Bowlby menade att barnet, for att klara av att overleva nér separationen
fran mamman blivit alltfor 1dngdragen, “’stuvat undan” en rad svéra kénslor
(beroende pa barnets dlder och mognad kunde det rora sig om ridsla, ilska,
sorg, besvikelse, hoppldshet). Barnet koncentrerade sig i stéllet dels pa att
bevara en ljus (men bitvis falsk) bild av fordldern, och dels pa att gora det
mdjligt att borja relatera till de personer i omgivningen som kunde erbjuda
mat, lek och annan vilbehovlig kontakt.

Begreppet losskoppling ska alltsa forstds som att barnet delvis kopp-
lat loss anknytningen till fordldern. Nér fordldern aterkom sattes denna
mekanism pa harda prov. Sa lange barnet relaterade till fordldern utifran
”fordldern som framling” kunde det uppritthélla en vardaglig relation till
fordldern, som dock upplevdes som mycket storande av fordldrarna, ef-
tersom den saknade det kdnsloméssiga djup som fordldern var van vid att
ha med sitt barn. Nér barnet & andra sidan relaterade till fordldern utifran
”fordldern som svikare” dverskoljdes barnet av sina lagrade kéanslor, och
fordldern fick ta emot och forsoka hirbargera barnets hela kdnsloméssiga
register. Uppf6ljningar av barn som varit med om dylika separationer un-
der smabarnsaren visade att utdver separationens ldngd sé var fordlderns
vilja och férméga att tolerera och hirbérgera barnets svéra kénslor av storst
betydelse for hur barnet senare i livet forholl sig till kinsloméssig nérhet i
relationer (Heinicke & Westheimer, 1966).

Varfor reagerar smd barn sa starkt pd separation
fran sin(a) vardnadshavare?

Med tanke pa vad vi i dag vet om ménniskans evolutionéra historia och lev-
nadssétt som nomader: att mamman bar barnet i stort sett dygnet runt de
forsta aren, och att det finns flera vélkidnda ansikten i den sociala grupp som
mamman tillhér som hjélper till med barnpassning ndr mamman utréttar
drenden som dr svara att klara av med barn pa ryggen, kan det mesta av det
som Bowlby och hans medarbtare kom fram till sdgas vara sjdlvklarheter.
Anknytningens dndamal kan beskrivas som uppritthillandet av optimal
(inte s& néra att utforskandet stors, inte sa langt bort att det blir alltfor
riskabelt) nérhet till en beskyddande vuxen. Anknytningssystemet ar néra
kopplat till radslosystemet. Bowlby (1973) beskrev ett antal naturliga led-
tradar om fara (tecken pa sadant som under ménniskans evolutionéra histo-
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ria medfort en forhojd risk for dod/skada och som méanniskan dérfér kom-
mit att bli extra bra pa att identifiera och reagera pa). Dit hor bland annat
obekanta platser och personer, plotsliga fordndringar 1 omgivningen, och
att vara ensam. Bowlby menade ocksa att médnniskan blivit extra skicklig
pa att reagera pa sammansatta situationer, som innehéller fler 4n en fara.
Det dr, mot den hér bakgrunden, inte férvdnande att det lilla barnet reagerar
starkt pa att bli limnad pa en institution, i ett jourfosterhem eller pa sjukhus
(ndrmare bestdmt att vara ensam i en frimmande miljo, och omgiven av
frdammande personer).

Vad hénder nér barnets anknytningssystem aktiveras, pa grund av att for-
dldern lamnar barnet, eller barnet tvingas ldmna fordldern? Anknytningen
har som framgick ovan utvecklats for att skydda barnet i héndelse av fara.
Samtidigt &r det viktigt att barnets anknytningssystem, som gor att barnet
vill hélla sig nira fordldern, inte i onddan hindrar barnets andra viktiga ut-
vecklingsuppgift ndmligen att utforska vérlden och att lira sig mer om hur
den fungerar. Anknytningen brukar liknas vid en termostat som kénner av
nér det dr for kallt (=fara hotar), och da slas pa” (= barnet soker forédld-
erns beskyddande ndrhet). Nar fordldern trostat barnet och faromomentet
forsvunnit kdnner termostaten av detta och anknytningssystemet “slas av”,
eller snarare forsitts i viloldge, redo att aktiveras igen vid nésta upplevda hot
eller fara. Anknytningssystemet finns dér alltsa hela tiden men dess grad av
aktivitet varierar med barnets upplevda trygghet. I avsaknad av sin anknyt-
ningsperson, och pa grund av sin bristande kognitiva mognad och outveck-
lade forméga till kédnslomaéssig reglering, &r det lilla barnet forsatt i en prekér
situation. Barnet dr ldmnat med ett aktiverat anknytningssystem men saknar
de nodviandiga redskapen (lds fordldern) for att ’stdnga av” systemet. Med
modernt anknytningsteoretiskt sprakbruk kan alltsé losskoppling forstés som
det lilla barnets omogna sitt att sjélv deaktivera anknytningssystemet, nér
den person som har detta till sin, atminstone fran barnets synpunkt sett, vik-
tigaste uppgift inte finns tillgéinglig. Ett langvarigt aktiverat anknytnings-
system &r bland annat forenat med forhojd aggressivitet mot bade jaimnariga
och vuxna. Bowlby menade att aggressiviteten kortsiktigt tjanar tva syften:
(1) att motivera barnet att gora sitt yttersta for att aterknyta kontakten med
fordldern, och (2) att kommunicera till fordldern ”gor inte om det dér!”. Upp-
foljningar av barn med langvariga separationserfarenheter stodjer Bowlbys
ursprungliga tanke fran 1944, ndmligen att utagerande beteendeproblem
(vanartiga barn) dr vanliga bland barn med langvariga separationserfarenhe-
ter och splittrade uppvéxtforhallanden.
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II1. Skillnaden mellan att knyta an
och anknytningens kvalitet

Genomgangen av den normala anknytningsutvecklingen visade att barn
knyter an till de personer som det har runt omkring sig under den forsta
tiden i livet. For att en vardnadshavare ska bli en anknytningsperson krivs
det inte att hon eller han &r en ”’bra” forilder; det enda som kravs dr att hon
eller han ar dér tillrdckligt regelbundet for att barnet ska identifiera ved-
erbérande som en anknytningsperson. I sa motto liknar anknytningen hos
sma barn den mekanism som kallas pragling hos andra djurarter (Lorenz,
1935/1957). Man kan uttrycka det som att evolutionen forberett alla barn
pa att utga ifran att deras vardnadshavare dr om inte perfekta sa atminstone
“tillrdckligt bra”. Eftersom de flesta vardnadshavare ocksé &r det sa gér det
i allménhet bra. De barn som har oturen att fodas in i familjer dar fordld-
rarnas omvardnadsformaga ar helt otillracklig far ddremot betala ett hogt
pris i form av allvarligt forhojd risk for olika former av felutveckling pa
grund av den omsorgssvikt som de utsétts for. Men dven dessa barn knyter
alltsa an till sina vardnadshavare. Det ar viktigt att podngtera detta, annars
kan man latt dra den felaktiga slutsatsen att fordldrarnas omsorg om barnet
varit god, eftersom barnet har knutit an till fordldrarna!

Vad kan hindra ett barn fran att utveckla en anknytning? Jo det &r just
det som Bowlby och hans medarbetare visade redan i borjan pa 1950-talet,
namligen att barnet under alltfor lang tid tas om hand av en rad olika per-
soner pa ett rullande schema, sa att barnet inte far mojlighet att utveckla
specifika relationer till ett begrénsat antal vardare. Uppfoljningar av barn
som tillbringat en stor del av sina forsta levnadsar pa institution visar att
det ar de forsta tva aren som ar viktigast ndr det géller att utveckla minst
en anknytningsrelation, som barnet kan anvidnda som bas for utvecklingen
av senare nira kdnslomaissiga relationer. Efter Ceausescu-regimens sam-
manbrott i Ruménien julen 1989 blev det mojligt for familjer fran bland
annat USA, Kanada, Australien, England och Holland att adoptera barn
som tillbringat en lang tid, ibland flera ar, pa barnhem ofta under fysiskt
och psykiskt mycket pafrestande omsténdigheter. Sammanfattningsvis pe-
kar studierna av dessa barn pa tva saker: (1) ménga barn har utvecklats
forvanansvirt vl efter adoption med tanke pa hur deras forsta tid i livet
gestaltat sig, och de har kunnat knyta an till sina adoptivforéldrar, (2) barn
som tillbringat storre delen av sina forsta tva ar i institutionsmiljo, har ofta
stora svarigheter framst nar det géller att utveckla néra kdnsloméssiga rela-
tioner, dven om de placeras i védlfungerande adoptivhem (O’Connor, 2006;
Rutter, 20006).
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Sammanfattning

Barn i aldern 0-3 ar knyter an till de personer som med tillrdcklig kon-
tinuitet finns i deras nérhet, oavsett kvalitén pa den omvéardnad som bar-
net erhaller. Att barnet knutit an till sin vdrdnadshavare &r alltsd i sig
inget beldgg for att omvéardnaden haft god kvalitet.

Om ett barn behover familjehemsplaceras, darfor att barnets vardnads-
havare saknar mdjlighet, forméga eller vilja att trots stod ge barnet den
omvardnad som det behdver, bor placeringen ske tidigt, sa att huvudde-
len av barnets anknytningsutveckling kan ske i relation till personer som
formar ge barnet “'tillrdckligt bra” omvérdnad.

Om ett barn som knutit an till sin vrdnadshavare maste skiljas frén
denne, kommer barnet att genomga ett for barnet smértsamt sorgearbete,
vilket alla inblandade parter méaste vara instillda pa. Detta sorgearbete
ar “’vart priset” under forutsittning att barnet sedan fér en stabil och trygg
omvardnadsmiljo och inte utsitts for upprepade separationer.

Om barn i aldern 0-3 ar utsétts for upprepade separationer, eller om om-
sorgssvikten dr av den naturen att barnet skickas runt” mellan olika tillfal-
liga omvérdnadspersoner, 16per barnet risk att inte utveckla ndgon anknyt-
ning. I sa fall ar risken stor for att barnets langsiktiga forméga att utveckla
nira kénsloméssiga relationer dr allvarligt hotad, &ven om barnet senare
placeras i ett vélfungerande familjehem. Darmed ar ocksa risken stor for
utvecklingen av senare psykisk ohélsa och allvarliga beteendestorningar.

I'V. Barn som &r yngre dn 3 ar och tillbringat storre
delen av sitt liv 1 ett familjehem

Atminstone sedan 1982 har Regeringen uppmirksammat behovet av att
kunna flytta 6ver vardnaden till familjehemsforéldrar hos vilka barnet rotat
sig” dven om fordldrarna inte i och for sig dr oldmpliga som fordldrar (Prop.
1981/82:168). Aven senare har samma fraga tagits upp.

”I de fall dd man redan frdan borjan kan forutse en langvarig place-
ring, bor forutsdtiningar skapas for att barnet skall kunna vixa upp
under trygga och stabila forhallanden. Detta torde i vissa ldgen Idmp-
ligen kunna ske genom att socialndmnden tar initiativ till att vardnaden
fhvttas over till familjehemsfordldrarna. Ocksa i fall ddr barnet efter
langvarig placering har rotat sig i familjehemmet bor socialndmnden i
hogre grad dn vad som uppenbarligen har forekommit, aktualisera en
vdrdnadsoverflyttning. ” (Prop. 1989/1990:28, s. 94)
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Undersokningar av bland andra Socialstyrelsen har dock visat att mojlighe-
terna till dverflyttning av vardnaden anvénds alltfor sidllan (SOU 2000:77),
och dérfor aterkom Regeringen med ett nytt initiativ dér inneborden i be-
greppet “langvarig placering” preciserades till att

“ndr ett barn varit placerat i samma familjehem i tre ar skall social-
ndmnden sdrskilt 6verviga om det dr uppenbart bést for barnet att
det radande forhdllandet far bestd och om det finns skdl att ansoka
om overflyttning av vardnaden till familjehemsfordldrarna”.

(Prop. 2002/2003:53 s. 85)

Mot bakgrund av att socialndimnderna runt om i Sverige konsekvent un-
derlatit att tillimpa tidigare lagstiftning &r det ldtt att forstd behovet av en
precisering i termer av antalet &r som ett barn ska ha varit placerat utom
hemmet for att en utredning om vérdnadsoverflyttning ska aktualiseras.
For spadbarn och yngre forskolebarn ér tre ar dock en véldigt lang tid,
rent allmént sett. Det dr ocksa den tid da utvecklingen av anknytning till
vardnadshavarna utgor barnets centrala utvecklingsuppgift (Broberg m.fl.,
2003). I USA och Storbritannien &r adoption av omhéndertagna barn rela-
tivt vanlig (totalt sett 67 procent i USA och 4-5 procent i Storbritannien)
och betydligt vanligare nir det géller yngre dn dldre barn. I Sverige &r an-
delen adoptioner av omhéindertagna barn forsvinnande liten (PIU, 2000),
vilket ytterligare 6kar betydelsen av att samhéillet varnar barns rétt att vixa
upp under trygga och stabila forhallanden pé andra sétt.

Den forskningsbaserade kunskapen om de langsiktigt allvarliga konse-
kvenserna, ocksa for hjarnans utveckling, av att vara utsatt for omsorgssvikt
tidigt 1 livet, méste leda till 6kade insatser for att identifiera barn vars utveck-
ling &r i fara redan pA MVC, BB och BHV (Broberg, Granqvist, [varsson &
Risholm-Mothander, under tryckning). Med identifikation foljer dock ocksa
krav pa adekvata atgérder. Dessa kan i princip vara av tva slag: (1) okade sats-
ningar pa att erbjuda omfattande stdd till fordldrar till smé barn vars utveck-
ling &r i fara pa grund av omsorgssvikt, eller (2) dkat tidigt omhéndertagande
av barn som utsitts for omsorgssvikt och placering av dessa i1 familjehem.
Utbyggnaden av spadbarnspsykiatri i landstingens regi, och av specialiserat
omhindertagande av spadbarn och deras fordldrar i primdrkommunal regi,
ar sorgligt eftersatt i Sverige. Under trycket av den ekonomiska krisen under
1990-talet, och som en effekt av den barn- och ungdomspsykiatriska vardens
okande specialisering pa diagnosticerad mental ohélsa av allvarligt slag, har
insatser for att forebygga allvarlig psykisk ohélsa kommit i skymundan. Pri-
markommunerna satsar visserligen numera pa fordldrautbildning men denna
riktas 1 allménhet till ”vanliga” fordldrar med relativt beskedliga problem,
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och inom barn- och ungdomspsykiatrin blir man inte patient forrdn det gatt
sa langt att barnet uppfyller kriterierna for en eller flera barnpsykiatriska di-
agnoser. Vid det laget har barnet i allminhet fyllt atminstone 6 ar. Om det
inte sker en radikal upprustning av arbetet med att stodja smébarnsforaldrar
som av olika skél visar allvarliga brister i sitt fordldraskap, s& kan vi alltsa
forutse ett 6kat behov av familjehemsplacering av spad- och koltbarn. Mot
bakgrund av aktuell kunskap om den tidiga anknytningens betydelse for
den fortsatta utvecklingen blir det ddrmed viktigt att utredningen av bar-
nets och fordldrarnas situation ocksa fokuserar fragan om vardnadsskap.
Kan man, som Regeringen skrev redan 1989 ”redan fran borjan forutse en
langvarig placering” sa maste ’forutsittningar skapas for att barnet skall
kunna véxa upp under trygga och stabila férhallanden”. Detta kan ske pa
atminstone tva olika sétt:

o Vardnadshavaren haller en tét och kontinuerlig kontakt med barnet un-
der tiden som det &r placerat i familjehem, och det skapas garantier for
att barnets aterslussning till vardnadshavaren sker pa “barnets villkor”,
vilket kan innebéra en gradvis invinjning under ldng tid med garanti for
fortsatt regelbunden kontakt med familjehemsforidldrarna. Det senare dr
inte minst viktigt eftersom erfarenheten visar att en del fordldrar efter
en period av vilfungerande ater sviktar vilket leder till att barnet pa nytt
behover placeras. Denna 16sning dr mycket krdvande for familjehems-
fordldrarna. Utdver att ta hand om ett litet barn avkrévs de ocksa att ta
hand om och stotta en fordlder med stora svarigheter. Darutdver tvingas
de ofta, ibland under flera ar ”’sta bredvid” och se hur ”deras” barn mar
daligt, for att sedan kanske fa tillbaka barnet och bdrja om”. Familje-
hemsfordldrar som atar sig denna uppgift behover utbildning och konti-
nuerligt stdd frdn kommunens socialtjinst.

e Vardnaden flyttas over till familjehemmet nir barnet knutit an till fa-
miljehemsforildrarna. Detta kan for ett litet barn rora sig om ett ar, eller
annu mindre, om barnet var nyfott nir det placerades och vardnadshava-
ren haft liten eller obefintlig kontakt med barnet.

For ett barn som dr 1'2-3 ar gammalt och tillbringat den storsta delen av
sitt liv i samma familjehem, dr familjehemsforédldrarna ur barnets synvinkel
dess foréldrar. Det ar till dem barnet knutit an, och det dr hos dem barnet
kénner trygghet. Separation fran dem kommer att leda till de separationsre-
aktioner som beskrivits ovan. Blivande adoptivforédldrar véljs ut for att de
ska vara psykologiskt sett tillrdckligt mogna, och de garanteras stod for att
klara av att hjédlpa barnet att hantera sina reaktioner. Ett litet familjehems-
placerat barn som atervénder till sin vardnadshavare, med vilken det haft
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liten eller ingen kontakt under de forsta aren i livet, dr i flera avseenden
lika utsatt. Sddana barn placeras i allménhet hos sédmre fungerande forald-
rar, och de far inte till ndrmelsevis samma stod, eftersom de ur samhéllets
synpunkt "atervénder till sin forélder”.

V. Barn som upplevt vardnadshavarens vald 1 form

av misshandel/overgrepp

Anknytningssystemet utvecklades, som beskrivits ovan, hos nomadiser-
ande déggdjur for att hantera hotfulla situationer. Systemet, som bygger
vidare pé fylogenetiskt dldre réddslosystem, bygger pa forutsittningen att
hotet/faran kommer "utifran”. Typsituationen utgdrs av att barnet befinner
sig pa ett visst avstdnd fran fordldern nédr nagon form av hot/fara dyker
upp. | samma 6gonblick som barnet identifierar hotet sa stangs utforskan-
desystemet (t ex. plockandet med pinnar och 16v) ner och anknytnings-
systemet aktiveras. Drivet av sitt paslagna anknytningssystem soker barnet
nu minska avsténdet till fordldern. Om den upplevda faran dr méttlig, och
barnet har uppnétt viss mognad, ricker det kanske med att fanga fordlderns
blick och hora forédldern sdga, ”det &r inget farligt, det 4r bara farbror Sven,
kénde Du inte igen honom” for att lugna barnet sa att det kan aterga till att
leka (dvs. utforska). Om den upplevda faran dédremot ar mer pataglig, en
stor svart hund kommer springande, driglande och skéllande rakt mot bar-
net, sé kanske barnets anknytningssystem kréver att barnet fér sitta i for-
dlderns kné och bli trostad en god stund innan anknytningssystemet atergér
i viloldge. 1 bada fallen géller dock samma sak — upplevt hot/fara leder
till sokande av 6kad kontakt med anknytningspersonen. Hur anknytningen
organiseras, dvs. vilken typ av anknytning som utvecklas mellan barn och
forélder, beror i hog grad pa hur fordldern bemdter barnet i den hér typen
av situationer (se Broberg m fl., 2006; Broberg m fl., under tryckning).
Hur gar det i situationer nér det dr anknytningspersonens beteende som
utgdr signal om hot/fara for barnet? Sma barns anknytningssystem é&r inte
utvecklade for att hantera sadana situationer, dérfor tvingar anknytningen
barnet att reagera som om hotet kom utifran — minska avsténdet till fordldern
— trots att detta leder till 6kad otrygghet/storre upplevt hot. Det lilla barnets
bristande kognitiva mognad, i kombination med att evolutionen inte forberett
barn pa att hotet kan komma fran anknytningspersonen, leder till att de far
svart for att skapa en sammanhallen mental organisation av anknytningsrela-
tionen. Anknytningen till férdldern blir desorganiserad. Studier av barn som
man vet varit utsatta for vanvard och misshandel visar att upp till 80 procent
av dem utvecklar en desorganiserad anknytning till den misshandlande for-
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dldern (Broberg m fl., under tryckning). Andra studier visar att desorganise-
rad anknytning i tidig &lder ar en allvarlig riskfaktor for senare utveckling av
psykisk ohilsa av olika slag (Broberg m fl., under tryckning).

Vilka beteenden ar det som kan verka sa skrimmande pa sma barn att
de utvecklar desorganiserad anknytning? For det forsta naturligtvis fysiska
och psykiska hot riktade direkt mot barnet, men &ven motsvarande hot som
riktas mot andra i barnets nirhet och som forsvarar mojligheten att sdka
trygghet och beskydd, t ex. att den person som befinner sig dverst i barnets
anknytningshierarki blir misshandlad eller féroédmjukad av barnets andra
anknytningsperson. Ocksa den utsatta fordlderns hjilploshet innebér ett
allvarligt hot for barnet. Eftersom anknytning inte bara innebédr mojlighe-
ten att kunna soka trost och beskydd, utan ocksa erfarenheten att fordldern
ar kapabel att ge detta beskydd, &r den utsatta fordlderns upptagenhet av
att skydda sig sjilv ett allvarligt hot mot anknytningsrelationen. Tyvérr
stracker sig detta hot bortom den omedelbara hindelsen. En fordlder som
vid upprepade tillfdllen utsitts for hot/Gvergrepp blir alltmer paverkad, och
riskerar att som en effekt av valdet drabbas av posttraumatiska reaktioner,
eller andra symtom pé angest eller depression. Gemensamt for dessa r att
de okar fordlderns psykiska franvaro/inneslutenhet och gér henne/honom
mindre psykologiskt tillgénglig for barnet. Nér barnets anknytningssystem
aktiveras, ocksa av utifran kommande” héndelser, riskerar barnet darfor
att motas av en otillgénglig eller kdnslomissigt avvisande forélder, vilket
oOkar risken for att barnet utvecklar en desorganiserad anknytning ocksa till
den fordlder som utsétts for krinkningar.

Forskningen om barn som véxer upp i familjer dir den ene fordldern
utsitter den andre for allvarliga krdnkningar visar att samhéllets stod maste
inriktas pa att i forsta hand garantera barnets och den utsatta fordlderns
sikerhet, och s langt mojligt skydd mot fornyade hot. Tyvérr visar studier
ocksa (Bancroft & Silverman, 2002; Eriksson 2006; Lundgren m fl., 2001)
att mén som utsétter kvinnor for allvarliga hot/krénkningar inte sillan an-
vénder sin gemensamma vardnad, eller sin umgéngesritt med barnen, till
att utsétta kvinnan for fornyade krankningar. Darmed utsitts ocksa barnens
anknytningsrelation till den utsatta fordldern for nya hot. Det dr i detta
sammanhang viktigt att understryka att det faktum att barn har ratt till um-
ginge med en fordlder som det inte bor tillsammans med, INTE innebér
nagon plikt for barnet att umgés med fordldern, och ddrmed inte heller
nagon absolut rétt for fordldern att umgés med barnet.

Om foréldrarna har gemensam vardnad om barnet och en av dem brister
i omsorgen, skall domstolen i enlighet med bestimmelserna i1 Forédldrabal-
ken (6 kap. 7 §) anfortro vardnaden at den andra fordldern ensam, eller om
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bada fordldrarna brister at nagon annan. Om Socialndmnden far veta att en
fordlder ar oldmplig som véardnadshavare dr den skyldig att ta upp fragan
om #ndring av vardnadsforhallandet i domstol (SoF 5 kap. 2 §) genom
att lamna in en stimningsansdkan. Férekomst av upprepade kriankningar
i form av &vergrepp eller misshandel i familjen utgor i enlighet med reso-
nemanget ovan “’sadana brister i omsorgen som medfor bestdende fara for
barnets hélsa eller utveckling”, och de utgér dirmed enligt min bedémning
grund for Socialndmndens talan i domstol.

Slutsatser

De senaste decenniernas forskning rérande (1) anknytningsrelationernas
utveckling under de forsta levnadsaren, (2) den tidiga anknytningens lang-
siktiga betydelse och (3) den ménskliga hjdrnans kéanslighet for allvarlig
omsorgsvikt under de forsta aren [nir funktionen hos bland annat hjarnans
system for stresshantering (den s.k. HPA-axeln) grundldggs] har lért oss
mycket om riskerna for ” bestdende fara for barnets hélsa eller utveckling”
(Prop. 1981/82: 168). Forskningen visar att faran &r sérskilt markant for
smé barn som inte far tillfélle att utveckla organiserade anknytningsrela-
tioner, och for barn som véxer upp i familjer dér det forekommer miss-
handel/Gvergrepp. En av de insatser som samhillet kan anvénda sig av for
att 0ka tryggheten och stabiliteten for dessa barn ér bestimmelserna om
overflyttning av vardnaden.
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